N~

LIETUVOS
NEGALIOS

ORGANIZACIJU
FORUMAS

ZMONIY,
TURINCIY NEGALIA,
TEISES LIETUVOJE -

NEGALIOS POLITIKOS ANALIZE







N~

LIETUVOS
NEGALIOS
ORGANIZACIJU
FORUMAS

L\ Q

ZMONIY,
TURINCIY NEGALIA,
TEISES LIETUVOJE -

NEGALIOS POLITIKOS ANALIZE

Vilnius
2022



Parengé:

Lina Garbenciateé, Lietuvos negalios organizacijy forumas

Klementina Gecaité, Lietuvos aklyjy biblioteka
Egidijus Grigonis, Lietuvos paraplegiky asociacija

Aidas Gudavicius, Lietuvos sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija ,Viltis“

Dovilé Juodkaité, Lietuvos negalios organizacijy forumas

Paulius Kalvelis, Lietuvos paralimpinis komitetas

Justinas Kilciauskas, Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sgjunga

Donata LukoSiené, Lietuvos kurciyjy draugija

Dana Migaliova, Lietuvos sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija ,Viltis“

Vykinta Parciauskaité, Lietuvos aklyjy biblioteka
Ginta Zemaityté, Lietuvos Zmoniy su negalia sajunga

Redagavo:

Ugné Grigaité, Lietuvos negalios organizacijy forumas

Dovilé Juodkaité, Lietuvos negalios organizacijy forumas

Sis leidinys parengtas jgyvendinant projektg ,Inovatyvios
priemonés — Zmoniy su negalia bendruomenés aktyvinimui
jsitraukti j vieSojo valdymo procesus”. Projektas finansuojamas
pagal Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Priemone
Nr. 10.1.2-ESFA-K-917 ,Visuomenés nepakantumo korupcijai
didinimo ir dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose skatinimo
iniciatyvos”.

© Lietuvos negalios organizacijy forumas, 2022

Kuriame
Lietuvos ateitj

2014-2020 mety
Europos Sgjungos
fondy investicijy

veiksmy programa



TURINYS

JZANGA ..ottt ettt 7
JUNGTINIY TAUTY NEJGALIYJY TEISIY KONVENCHOS VIETA LIETUVOS TEISES SISTEMOIE...... 8
Nejgaliyjy teisiy konvencijos taikymas Lietuvos teismy praktikoje................................... 9
APIBENATINIIMAS ... 16
MOTERYS SU NEGALIA, JT NEJGALIYJY TEISIY KONVENCHUOS 6 STR.............oooooeiiiiiiiiiiiii, 18
JZONGA oot 18
Bendras nediskriminavimo KONTEKSEAS ............c.ccccceiviviiiiiiiiiiie e 19
JT Komiteto rekomendacijos dél motery ir mergailiy su negalia teisiy ........................... 19
Motery ir mergaiciy, turinciy negalig, situacija LIetuvoje ..................cccccovviiieeiiiiaiiien, 21
REKOMENUUACITOS ..., 26
PRIEINAMUMAS, JT NEJGALIUJY TEISIY KONVENCIJOS 9 STR. (A) DALIS ............cooooviiiiienn, 28
JZANGQ ..o 28
JT Komiteto rekomendacijos LIELUVAI ................c...ccccuiiiiiiiiiiiiiiiee e 29
Priemoniy jgYVeNiNimQs ..............cccoocoiiiiiii e 29
ALIKEY TYFIMUY QNALIZE ... 34

1) 2017 m. atliktas tyrimas , Fizinés aplinkos pritaikymo nejgaliesiems
valstybés ir savivaldybiy sveikatos (gydymo) paskirties jstaigose vertinimo

DY IS e 34
2) 2017 m. atliktas tyrimas ,VieSojo transporto aplinkos pritaikymo
nejgaliesiems vertinimo TYriMas” . .......ooiiiviiie e 37
3) 2018 m. atlikti 3 tyrimai jgyvendinant priemone ,Vykdyti JT Nejgaliyjy
teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo stebéseng”............cccccooviiiiiiiiiii, 39
4) 2019 m. buvo atliktas tyrimas ,,Aukstyjy mokykly ir profesinio
mokymo jstaigy fizinés aplinkos prieinamumo nejgaliesiems vertinimas“..................... 48
Busto pritaikymo Zmonémes, turintiems negalig, programa.................ccccceeevevveencneannenn, 50
Statiniy pritaikymo Zmonéms, turintiems negaliq, prieZidiros projektas ......................... 51
Mokykly prieinamumas Zmonéms, turintiems neqaliq .................cccccccoeeeeeiieeccieeeiine, 52
Rinkimy balsavimo apylinkiy prieinGmumas ...................ccccccccoeieeiiiiiiiiiiie e, 52
1Svados ir rekOmMEeNAACIOS .............ccc.oceiuieiiieeee e 52
PRIEINAMUMAS, JT NEJGALIYJY TEISIY KONVENCIJOS 9 STR. (B) DALIS.............coveiiiiien, 54
JT Komiteto rekomendacijos LIEtUVQI. ..............cccooiuiiiiiiiiieii e 54
Priemoniy JgYVeNndinimas.................cccc.oouiiuiiiiiie e 55
Atlikty tyrimy analizé ir trakstami teiSes AKtQi.................cccccovviiiviiiiiiiiiiiiiiieeeiie e, 57
ESAmMOS SIitUQCIjOS VEITINIMOS  .......ccuiiiiiiieeee ettt e 60
Apibendrinimas ir rekomendacijos..................cccoooeiiiiiiiiieiiii e 61

PAVOJINGOS SITUACIIOS IR HUMANITARINES KRIZES, JT NEJGALIYJY TEISIY

KONVENGCHOS 11 STR. ..o 63
JZANGA ..o 63
JT Komiteto rekomendacijos LIELUVAI ................cc...ccoeiieiiiiiiiiieeieeeeeee e 63
Priemoniy jgYVEeNiNIMQS ..............cccooooiiiiiiii it 64
Civilinés saugos UZLKIINIMQOS  .............oooiiiii e 67
APIDENAIINIMGAS ........ooooiiiiiiieeeeeee e 68
REKOMENUACITOS ...ttt 69

GYVENIMAS SAVARANKISKAI IR JTRAUKTIS | BENDRUOMENE, JT NEJGALIYJY TEISIY

KONVENCHOS 19 STR ..ottt ettt ettt ettt 71
JZANGA ..o 71
JT Komiteto rekomendacijos Lietuvai ir jy jgyvendinimas..............ccccoveeeeeeeeeecviivenneeennns 73

REKOMENUUCIOS ..ottt ettt e ettt e, 78



SVIETIMAS, JT NEJGAIYJY TEISIY KONVENCHOS 25 STR. ........cocooiviiiiiieiiiiiieeeisieseses e

JZANGO ..o
JT Nejgaliyjy teisiy konvencija ir GUKSEASIS MOKSIAS ............cccccviiiiiiiiiiiiiiieeee e
Svietimo sistema ir jq reglamentuojantys teisés aktai LIEEUVOJE ...............cococveoeeeeeeseeeeeeeeenn,
Pagrindinio issilavinimo jgijimo galimybiy ribojimas ................ccccccccoieiiiiiiiiiiieei e
Stojimo j aukstgsias MOKYKIAS €LAPAS ..............cc.c..cooiuiiiiiie e
Pagalbos ir paramos sistema aukstosiose MOKYKIOSE ................ccccoooeiieieiiiiiiiiiieiieeecieeee e,
REKOMENGACITOS ..ottt ettt e e s

DARBAS IR UZIMTUMAS, JT NEJGALIYJY TEISIY KONVENCIIOS 27 STR. ........oooviiiiiiieeceeeeeeee

JZANGO oo
Situacijos apZvalga ir QNALIZE. .................c...ccoce e,
JT Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijos ir sqvoka ,,nedarbingas”...................ccc.ccccevuveveieeeenn...
Aktyvios darbo rinkos politikos PriemMONES ...........cooiiiiiiii e,
ISlikes prioritetas SOCIAlINEMS JMONEMS ..ot
Rezervuota teisé dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ..............coooviiiiiiiiiic e
Naujy priemoniy jtraukimas j UZimtumo jStatyma ........coovviiiiiiiii e
Tinkamas sglygU Pritaikymas ...
Komiteto rekomendacijy jgyvendinimas Darbo KOdekKse ...............oooviiiiiiiiiiiiiiii e
Zmoniy, turindiy negalia, pProfesinis FENGIMAS ..........c.oeeiee oot
Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo taikymo probleminiai aspektai ................ccoooiieiiii
Negalig turinciy Zmoniy patirtis jsidarbinant ir dirbant ................cccoooiiii
APibendrinimas ir iSVAGOS .............cc..cooiiii i
REKOMENTUACIOS ...

DALYVAVIMAS KULTORINIAME GYVENIME, AKTYVUS POILSIS, LAISVALAIKIS IR SPORTAS,
JT NEJGALIUIY TEISIY KONVENCHOS 30 STR. .....ooooovoooeeoeeeee oo e eee e eeeeesee e eeee e eerens

Asmeny, turinCiy negalig, SPOrto fiNANSAVIMQAS ..............cccooviiiiiiiiieie et
Sporto objektai asmeny, turinciy negalig, KONteKSte ................c..ccccceeiiiiiiiiiiiiiiie e
REKOMENGACITOS..........oeiiieie ettt ettt ettt ettt enee e

KULTUROS JSTAIGY KOMUNIKACIJA APIE PRIEINAMUMA ZMONEMS SU NEGALIA ................c.coococvvnann..

JZANGO ..o
KONVENCIHOS SEANAAITAT ....oeoiiiiiiiiic e
JT Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijos ir jy jgyvendinimas ...........cccccveviiiiiiiiiiiiiei e
Situacijos Lietuvoje vertinimas ir eSminés problemos .................cc..cccciiviiiiiiiiiii e,
Kultlros centralizacija ir fiNaNSAVIMAS ........oooiiiiiiie e
Kultlros darbuotojy rengimas ir finansavimas .............ccooviiiiiiiiiic e
Auditorijos tyrimy trOKUMASs ..o,
Bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis trakumas ...........c.ccoccoviiiiiiiieiiie i,
Lengvai suprantamos kalbos naudojimo trOKUMAs ...........ccoviiiiiiiii e,
Brailio rasto naudojimo ProblEMOS .........c.oiiiiiieeeee e
Teisinio reglamentavimo abstraktumas .........cccooiiiiiiiiii e
Teisinio reglamentavimo abstraktumas ...........ccooiiiiiiii e
Perspektyviniai pokyciai kultlros sektoriuje, siejami su Europos prieinamumo aktu........................
REKOMENGUCIOS ... e

1 Priedas. PraktiniQi POVYZAZIQI. ...................ccooiiiiiieieeee e

Biblioteky prieinamumo didinimo iNiCIatyVOs ...........oooiiiiiiiiii e

79
79

100
102



JZANGA

2006 m. Jungtiniy Tauty (JT) Generalinéje Asambléjoje priimta Nejgaliyjy teisiy kon-
vencija (toliau — Konvencija) yra naujausias ir iSsamiausias Zmoniy, turinciy negalig, Zmogaus
teisiy dokumentas tarptautiniu mastu. Jvardijamas Konvencijos tikslas — skatinti, apsaugoti
ir uztikrinti visy asmeny, turinciy negalig, visapusiska ir lygiateisj naudojimasi visomis Zmo-
gaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis, taip pat skatinti pagarbg Siy asmeny prigimtiniam
orumui.

Lietuva, ratifikavusi JT Konvencijg 2010 m., prisiémé tarptautinius jsipareigojimus gerb-
ti, uztikrinti ir jgyvendinti jtvirtintus Zmogaus teisiy standartus, pasalinti kliGtis uztikrinant
orumg ir lygias teises. Tai reikalauja atitinkamy veiksmy, pokyciy, kuriant / uztikrinant asmeny
su negalia teisiy realizavimo ir apsaugos standartus (klittis Salinantys ir galimybes buti visa-
verciais visuomenés nariais kuriantys jstatymai, planuojama politika, praktikos, t. t.).

Ratifikavus tarptautinj Zmogaus teisiy dokumentg, yra numatytas privalomas atsiskaity-
mo mechanizmas Jungtinéms Tautoms dél jsipareigojimy jgyvendinimo. 2016 m. vyko pirmasis
Lietuvos atsiskaitymas Jungtinéms Tautoms dél Konvencijos jgyvendinimo. JT Nejgaliyjy teisiy
komitetas (toliau — Komitetas) 2016 m. balandzio 6 d. ir 7 d. apsvarsté Lietuvos ataskaitg dél
Nejgaliyjy teisiy Konvencijos jgyvendinimo, komiteto sesijos metu jvyko konstruktyvus dialo-
gas su Lietuva, aptariant ataskaitg ir pateiktus atsakymus j klausimus. Lietuvos negalios orga-
nizacijy forumas (toliau — LNF) pateiké savo alternatyvigjg ataskaitg dél Konvencijos jgyvendi-
nimo’, kurioje buvo pateikta reali situacija dél asmeny su negalia teisiy uztikrinimo Lietuvoje.

2016 m. balandzio 21 d. Komitetas, jvertines tiek oficialios, tiek alternatyvios ataskaity
informacija, pateiké Baigiamasias iSvadas ir rekomendacijas (toliau — Rekomendacijos) Lietu-
vos atzvilgiu.

Siame leidinyje pristatomos 2020-2022 m. atliktos negalios politikos analizés ir ste-
bésenos tyrimai jvairiose srityse, remiantis konkreciais Konvencijos straipsniais. Analizés ir
stebésenos tyrimai buvo atlikti negalios nevyriausybiniy organizacijy atstovy, eksperty ir
praktiky, tikslu jvertinti, kaip jgyvendinamos 2016 m. Komiteto Rekomendacijos, kokie ste-
bimi teisinio reglamentavimo ir / ar praktinio Konvencijos jgyvendinimo pokyciai Lietuvoje
per pastaruosius penkerius metus.

Negalios nevyriausybiniy organizacijy nuosekliai vykdoma Zmogaus teisiy stebésena
leidZia stebéti bendrg Zmogaus teisiy jgyvendinimo situacija ir atskiry socialiniy grupiy teisiy
padétj, fiksuoti atitinkama realybe, kuri véliau lyginama tiek laiko atzvilgiu, tiek vertinant,
kiek ta realybé atitinka nacionalinius teisés aktus, politikg, tarptautinius standartus. Jvertinti
rezultatai ir pateiktos iSvados dél jgyvendinimo eigos skatina atsakomybe dél prisiimty jsipa-
reigojimy, taip prisidedant prie bendros advokacijos asmeny su negalia teiséms jgyvendinti.

Atlikty analiziy ir stebésenos tyrimy pagrindu bus parengta ir teikiama LNF alterna-
tyvi ataskaita JT Nejgaliyjy teisiy komitetui svarstant antrajg ir treCigjg Lietuvos ataskaitg dél
Konvencijos jgyvendinimo.

T Lietuvos negalios organizacijy forumo , Alternatyvi ataskaité dél JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje®, Vilnius, 2015.
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JUNGTINIY TAUTY NEJGALIYJY TEISIY KONVENCIJOS
VIETA LIETUVOS TEISES SISTEMOJE

2006 m. gruodzio 13 d. Niujorke Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 61-oje sesijoje
priimtas svarbiausias tarptautinis Saliy susitarimas dél Zmoniy su negalia teisiy. Lietuvos Res-
publikos vardu Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvy protokolg 2007
m. kovo 30 d. pasirasé socialinés apsaugos ir darbo ministre.

Konvencijoje jtvirtinti asmeny su negalia lygybés pries jstatymg, laisvés bei saugumo,
asmens nelieCiamumo reikalavimai, laisvo judéjimo, pilietybés ir savarankisko gyvenimo tei-
sés, teisé j sveikatg, darbg, uZimtuma ir iSsilavinima, galimybé dalyvauti politiniame bei kul-
tdriniame gyvenime. Konvencijos Salys, siekdamos, kad Zmonés su negalia galéty gyventi
savarankiskai ir visapusiskai dalyvauti visose gyvenimo srityse, imasi atitinkamy priemoniy,
kad uztikrinty jiems lygiai su kitais asmenimis fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir
rySiy, taip pat kity visuomenei prieinamy objekty ar teikiamy paslaugy prieinamuma. Jos
nuostatose numatoma, kad valstybés turés priimti reikalingus teisés aktus dél Konvencijoje
numatyty negalig turinCiy asmeny teisiy jgyvendinimo ir privalés panaikinti visa, kas susije
su jy diskriminacija.

Lietuva Konvencijg ratifikavo 2010 m. geguzés 27 d., todél ji yra sudedamoji Lietuvos
teisés sistemos dalis (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalis), t. y. Konven-
cijos nuostatos tiesiogiai taikomos Lietuvos teisés sistemoje. Lietuvos Respublikos jstatymo
deél Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo ratifikavimo?
1 straipsniu ratifikuota tiek Konvencija, tiek Fakultatyvus protokolas; o 2 straipsnis skirtas
Lietuvos Respublikos Seimo islygai dél Konvencijos 25 straipsnio a punkte vartojamos ,sek-
sualinés ir reprodukcinés sveikatos” sgvokos. ISlygoje jstatymy leidéjas nurodo, kaip turéty
bati interpretuojama minéta sgvoka, nors Konvencijos nuostata jpareigoja tik nediskriminuo-
ti negalig turinCiy Zmoniy ir suteikti tokios pat pasiulos, kokybés ir lygio sveikatos priezitros
paslaugas ir programas, kurios teikiamos ar taikomos kitiems asmenims.

Ratifikuodama ir Konvencijos Fakultatyvy protokolg, Lietuva pripazino Nejgaliyjy teisiy
komiteto kompetencijg gauti ir svarstyti jo jurisdikcijai priskirty asmeny ar jy grupiy (jy var-
du) pateiktus pranesSimus dél galimo Konvencijos nuostaty pazeidimo Siy asmeny atzvilgiu.

Kaip minéta, pagal Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalj, tarptautinés sutartys, kurias ra-
tifikavo Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisés sistemos dalis. Tarptautinés ir
vidaus teisés derinimo sistema yra grindZiama taisykle, kad tarptautinés sutartys inkorpo-
ruojamos j Salies teisés sistemg. Tuo pat metu iSlaikomas Konstitucijos virsenybés principas:
negalioja joks jstatymas ar kitas teisés aktas, prieSingas Konstitucijai.

2014 m. kovo 18 d. nutarime Konstitucinis Teismas dar kartg pasisaké apie tarptautiniy
sutarciy svarbg Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje. Anot Teismo, Konstitucijoje jtvirtin-
tas principas, kad tais atvejais, kai nacionalinés teisés aktas (aisku, iSskyrus pacig Konstitucija)

2 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo ratifikavimo,
https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.541CBAACAFA4
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nustato tokj teisinj reguliavima, kuris konkuruoja su nustatytuoju tarptautinéje sutartyje, turi
bati taikoma tarptautiné sutartis®>. Monografijoje cituojama dr. E. Radusyté teigia, kad tarp-
tautinés sutarties negaliojimo pagrindy reikia ieSkoti ne vidaus teiséje, ypac jeigu keliamas
tarptautinés sutarties Zmogaus teisiy srityje klausimas, t. y. turéty bati keliamas ne Zmogaus
teisiy konvencijy atitikties konstitucinéms nuostatoms, o konstituciniy nuostaty atitikties
tarptautiniams Zmogaus teisiy standartams klausimas.

Toliau Sioje analizéje bus nagrinéjama Lietuvos teismy praktika, kurioje konkreciose by-
lose taikomos (ar turéty bati taikomos) ir Konvencijos nuostatos. Siame kontekste pazymé-
tina, kad ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT), nagrinédamas tam tikras bylas,
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatas interpretuoja,
be kita ko, pasitelkdamas Nejgaliyjy teisiy konvencijg®*.

Nejgaliyjy teisiy konvencijos taikymas Lietuvos teismy praktikoje

Nagrinéjant Lietuvos teismy praktika per Konvencijos taikymo prizme, galima konstatuo-
ti, kad Konvencijos nuostatos dazniausiai minimos teisinio veiksnumo ribojimo bylose. Kaip
dvi labai svarbias kasacinés instancijos bylas reikéty iSskirti 2012 ir 2013 m. Lietuvos Auks-
Ciausiojo Teismo nutartis ir jomis pradétg formuoti praktikg. Analizés kontekste deréty prisi-
minti, kad Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 28 d. nutarime byloje Nr. 33/03 isaiskino, kad
tokios pat (analogiskos) bylos turi buti sprendziamos taip pat, t. y. ne sukuriant naujus teismo
precedentus, konkuruojancius su esamais, bet paisant jau jtvirtinty. Taip pat Konstitucinis
Teismas 2007 m. spalio 24 d. nutarime byloje Nr. 26/07 yra nurodes, kad teismy precedentai
yra teisés $altiniai — auctoritate rationis; rémimasis precedentais yra vienodos (nuoseklios,
nepriestaringos) teismy praktikos, kartu ir Konstitucijoje jtvirtinto teisingumo principo, jgy-
vendinimo salyga.

Taigi, Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo 23 d. nutartyje,
bylos Nr. 3K-3-166/2012, rémeési ne viena tarptautine sutartimi. Kasacinis teismas konstata-
vo, kad neveiksnumo nustatymu asmens tolesniam gyvenimui padaroma lemiama jtaka, todél
tarptautiniu ir nacionaliniu lygmeniu nustatyta prioritetiné paZzeidziamo asmens (dél psichikos
sutrikimo) teisiy gynyba, galiojanti ir procese dél neveiksnumo nustatymo. Prioritetiné tokio
asmens teisiy gynyba jtvirtinta tarptautiniuose teisés aktuose®. Teismas taip pat akcentavo,
kad kita svarbi tarptautiné Konvencija, kurios reikalavimy Lietuva jsipareigojo laikytis j3 ratifi-
kuodama 2010 m. geguzés 27 d., yra Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakul-
tatyvusis protokolas. Pagal Nejgaliyjy teisiy konvencijos 12 straipsnj, nejgalieji visais atvejais
turi bati laikomi teisés subjektais, jie turi teisinj veiksnuma lygiai su kitais asmenimis visose
gyvenimo srityse, ir valstybé imasi atitinkamy priemoniy, kad suteikty nejgaliesiems galimy-
be pasinaudoti pagalba, kurios jiems gali prireikti jgyvendinant savo teisinj veiksnuma. Taigi

3 Agné Limanté ir Aisté Augustaite, Tarptautiniy sutarciy ir kity tarptautinio pobadZio susitarimy sudarymas: praktiniai aspektai ir
poreikio tobulinti reguliavimg Lietuvoje vertinimas (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2016).

4 7r. CASE OF CAM v. TURKEY (2016); CASE OF ENVER SAHIN v. TURKEY, 2018.

5 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 ir 8 straipsniai; Jungtiniy Tauty visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos
6 straipsnis.
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nurodyta Konvencija suponuoja tai, kad nejgaliyjy teisiy apsauga turi buti kuo labiau socialiai
orientuota, sudaranti jiems galimybe pasinaudojant socialine pagalba buti visaverciais visuo-
meneés nariais.

PazZeidZziamy asmeny (dél psichikos sutrikimo) ar ty, dél kuriy neveiksnumo nustatymo
inicijuojamas teisminis procesas, prioritetinei teisiy gynybai turéty buti pasirinktos priemo-
nés pagal nustatytg neveiksnumo laipsnj, jis turéty buti siejamas su konkrecia priemone,
taikoma konkrecCiam asmeniui, o tam pasiekti gali buti naudojami tarpiniai teisés aktuose
jtvirtinti instrumentai, taikant jstatymo analogijg (pvz., ripybos institutas, CK 2.11, 3.239
straipsniai® ), tiesiogiai taikant Lietuvos Respublikos Konstitucijg ar tarptautinius teisés aktus.

Sioje byloje susiklosté paradoksali situacija, kai byla dél neveiksnumo instituto galéjo
pasiekti Konstitucinj Teisma, kuris, tikétina, bty pasisakes ir dél Konvencijos atskiry nuos-
taty konstitucingumo ir svarbos Lietuvos teisés sistemai. Nes kasacinis teismas pripazino,
kad skunde pateikti svarus motyvai dél tokio kreipimosi tikslingumo, siekiant issiaiskinti, ar
Civilinio kodekso 2.10 straipsnyje jtvirtintas neveiksnumo institutas nepazeidzia Konstituci-
jos 21, 22, 29 straipsniy ir konstitucinio teisinés valstybés principo. Taciau teiséjy kolegija
konstatavo, kad nagrinéjamoje byloje susidaré situacija, kai neperzitrétas apeliacine tvarka
teismo sprendimas jsiteiséjo ir D. S. Siuo metu yra laikoma neveiksnia. Taigi teismas sprendé,
kad pirmiausia Sioje byloje reikia uztikrinti konkretaus asmens, t. y. D. S., teisétus interesus,
todél bylos nagrinéjimo nestabdé ir j Konstitucinj Teismg nesikreipé.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandzio 17 d. civilinéje byloje Nr. 3K-3-
224/2013 prokuroras, gindamas viesg interesg, prasé pripazinti anks¢iau neveiksnia pripa-
Zintg moterj veiksnia, nes ji gali gyventi savarankiskai ir orientuotis aplinkoje. Pirmosios ir
apeliacinés instancijos teismai pareiSkimg atmeté. Suinteresuotas asmuo pateiké kasacinj
skunda. Kasacinis teismas, be kita ko, pazyméjo, jog prioritetiné tokio asmens teisiy gynyba
jtvirtinta tarptautiniuose teisés aktuose. Svarbi tarptautiné konvencija, kurios reikalavimy
Lietuva jsipareigojo laikytis jg ratifikuodama 2010 m. geguzés 27 d., yra Jungtiniy Tauty Ne-
jgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvusis protokolas. Si Konvencija yra pirmasis priva-
lomojo pobudzio tarptautinis Zmogaus teisiy dokumentas, formalizaves esminius nejgaliy
asmeny teisiy uztikrinimo klausimus. Sios Konvencijos tikslas yra ne jtvirtinti atskiras ar spe-
cialias teises asmenims, turintiems negalig, o jtraukti nejgalius asmenis j egzistuojancig Zmo-
gaus teisiy apsaugos sistema, pritaikant esamas teises jy poreikiams.

Toliau Teismas konstatavo, kad Lietuvos jstatymuose jtvirtintas tik visiSko neveiksnumo
institutas psichikos ar proto negalig turintiems asmenims. Riboto veiksnumo galimybé nu-
matyta tik asmenims, piktnaudziaujantiems alkoholiniais gérimais, narkotikais, narkotinémis
ar toksinémis medziagomis (CK 2.11 straipsnis). Tokiu atveju asmeniui yra nustatoma rdpyba
ir toks asmuo savarankiskai gali sudaryti smulkius buitinius sandorius. Pazymétina, kad CK
3.279 straipsnis reglamentuoja atvejus, kai veiksnaus fizinio asmens, kuris dél savo sveikatos
baklés negali savarankiskai jgyvendinti savo teisiy ar atlikti pareigy, praSymu jam gali bati
nustatyta rdpyba. Taciau Sia jstatyme jtvirtinta teise gali pasinaudoti tik asmenys, turintys

8 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso galiojusi redakcija, _https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.8A39C83848CB/TAIS 417616
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lengvesnio pobudzio fizine negalig ar kitokj sveikatos sutrikimg. Asmenims, turintiems psichi-
kos sutrikimy ar silpnaprotyste’ , Si nuostata netaikoma, nes psichiné liga ar silpnaprotysté
kaip medicininiai kriterijai yra konkreciai nurodyti CK 2.10 straipsnyje, reglamentuojancia-
me visiSko neveiksnumo nustatymo proceduirg. Tai reiskia, kad visiems psichikos ar proto
negalig turintiems asmenims taikomi vienodai dideli teisiy suvarzymai, neatsizvelgiant j tai,
jog egzistuoja platus psichikos ir proto sutrikimy spektras, skirtingi tokiy sutrikimy sunkumo
laipsniai, turintys nevienodg jtakg asmens gebéjimams suprasti savo veiksmy reikSme ar tuos
veiksmus valdyti.

Apibendrindama iSdéstytus argumentus, teiséjy kolegija pazyméjo, kad Nejgaliyjy tei-
siy konvencijos nuostaty bei EZTT jurisprudencijos kontekste Lietuvai bidingas teisinio re-
guliavimo Sioje srityje ,, defektyvumas” — riboto veiksnumo nustatymo galimybé egzistuoja
tik priklausomybiy turintiems asmenims; todél teismai turéjo apsvarstyti galimybe teismui
ex officio spresti dél asmens veiksnumo ribojimo formos, tiesiogiai taikant Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Nejgaliyjy teisiy konvencija ir nacionalinio jstatymo
analogijg (CK rdpybos institutg).

Kaip matyti is Siy byly, Lietuvos Auksciausiasis Teismas jau tuomet (2012-2013 m.) lai-
ké Lietuvos civiliniame kodekse jtvirtintg neveiksnumo institutg , defektyviu“ ir nederanciu
su Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatomis. Taip pat pripazino pagrjstais motyvus kreiptis j
Konstitucinj Teismg dél veiksnumo ribojimo konstitucingumo. Ir galima tik stebétis, kaip atski-
ros neveiksnumo instituto teisés normos apskritai nebuvo vertintos Konstituciniame Teisme.
Tikétina, kad Konstitucijos virSenybeés principo kontekste reikéty atsakyti j kelis nepaprastai
sudétingus klausimus: a) ar ir kokia apimtimi Lietuvos civilinio kodekso normos, ribojancios
veiksnuma, nepriesStarauja Konstitucijai; ir b) ar Konvencijos 12 straipsnio 2 dalies nuostata,
kad Zmonés su negalia turi teisinj veiksnuma lygiai su kitais asmenimis visose gyvenimo sri-
tyse, nepriestarauja Konstitucijai, kai pacioje Konstitucijoje expressis verbis jtvirtinti tam tikri
veiksnumo ribojimai. PavyzdZiui: Konstitucijos 34 straipsnio 3 dalyje nustatytas aktyviosios ir
pasyviosios rinkimy teisés ribojimas — Sios teisés neturi tie asmenys, kurie teismo pripazinti
neveiksniais.

Siame kontekste reikéty atkreipti démesj j kelis aspektus. Lietuvos Respublikos teisin-
gumo ministerijos 2019 m. parengtoje teisinio reguliavimo stebésenos pazymoje Nr. 5R-137
raSoma: ,Sprendziant dél sriciy, kuriose asmens veiksnumas negali bati ribojamas, nurody-
mo teisés aktuose, turéty buti atsizvelgta j Komiteto Baigiamosiose pastabose dél pirminés
Lietuvos ataskaitos dél Konvencijos jgyvendinimo pateiktas rekomendacijas Lietuvai. Pavyz-
dziui, minétose rekomendacijose Lietuvai nurodyta, kad turi buti panaikintas teisinis regu-
liavimas, kuris sudaro galimybes riboti Zmoniy su negalia teise balsuoti ir buti iSrinktiems,
t. y. asmeny veiksnumas Siose srityse apskritai neturi bati ribojamas. Taigi, Siuo metu teisés
aktuose konkreciai nenurodzius tam tikry sriciy, kuriose asmens veiksnumas negali bt ribo-
jamas, suinteresuotos institucijos turéty atkreipti démes;j j siekj, kad asmeny teisé balsuoti ir
bati iSrinktiems apskritai nebuty ribojama.”

7 Lietuvos Respublikos teisés aktuose vartotas Zeminantis terminas, priedtaraujantis Nejgaliyjy teisiy konvencijai.
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Konstitucijos 34 straipsnio 3 dalies ir Komiteto Baigiamosiose pastabose issakytos pozi-
cijos kontekste galima prisiminti Sioje analizéje cituotus dr. E. Radusyte teiginius.

Kitas aspektas: Kasacinés instancijos teismas 2019 m. spalio 3 d. nutartyje konstatavo,
kad jei iS byloje pateikty jrodymy visumos aisku, kad asmuo negali suprasti savo veiksmy
reikSmés ar jy valdyti visose srityse, minéta, teismas sprendimu gali pripaZinti asmenj ne-
veiksniu visose srityse (Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. spalio
3 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-280-684/2019). Taigi, yra pagrindas teigti, kad Sioje
analizéje iskelti klausimai dél veiksnumo ribojimo ir minéty Konvencijos nuostaty konstitu-
cingumo aktualUs ir po 2015 m. Lietuvoje jvykdytos veiksnumo ribojimo reformos. O, be to,
matyti kasacinio teismo suformuoty precedenty ignoravimas.

Kaip vieng i$ pirmyjy kitokio pobudzZio byly, kuriose baigtj Iémé ar bent jau esmine
reikSme turéjo Konvencijos nuostatos, reikéty paminéti Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016
m. gruodzio 29 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-540-916/2016. Nagrinétoje byloje negalig
turintis asmuo dar 2002 m. geguzés 20 d. Kauno socialinés rtupybos skyriui pateiké prasymg
pritaikyti gyvenamajj bustg negalig turin€iam asmeniui poreikiams bute, kurj tuo metu nuo-
mojo. 2004 m. gruodZio 6 d. asmuo pateiké papildoma prasyma bastui pritaikyti; o 2009 m.
spalio 13 d. tas pats asmuo pateiké prasyma pritaikyti Zmogaus su negalia poreikiams kitg
bista — buta, kuris jam priklauso bendrosios jungtinés nuosavybés teise. Sioje byloje teismai,
be kita ko, nustaté, jog negalig turintis asmuo laiku nedeklaravo savo gyvenamosios vietos,
be to, neisreiské pageidavimo savivaldybés administracijai savarankiskai pritaikyti bustg jo
poreikiams. Pasak teismy, Siy aplinkybiy pakako konstatuoti, kad ieSkinys yra nepagrjstas.
Kasacineés instancijos teismas su Zzemesneés instancijos teismy motyvais nesutiko ir nurode,
kad teismai turéjo spresti dél kasatoriaus teisés j tinkamg bustg paZzeidimo ir vertinti, ar toks
ilgas teisés j tinkama blsto sglygy pritaikyma Zmogaus su negalia poreikiams paZeidimas gali
bati pateisinamas jstatymo jgyvendinamuyjy teisés akty reguliavimo nustatytais apribojimais.

Anot kasacinio teismo, Konvencijos 19 straipsnio a punktas jtvirtina visy negalig turin-
Ciy asmeny lygias teises gyventi bendruomenéje, lygias galimybes su kitais rinktis, o vals-
tybés imasi veiksmingy ir atitinkamy priemoniy, kad sudaryty sglygas Zmonéms su negalia
visapusiskai jgyvendinti Sig teise ir buti visiskai jtrauktiems j bendruomene bei dalyvauti joje,
taip pat uztikrinty, kad Zmonés su negalia turéty galimybe lygiai su kitais asmenimis pasirink-
ti savo gyvenamajg vietg ir tg vietg, kur jie nori gyventi ir su kuo, ir kad jie neprivaléty gyventi
konkrecioje gyvenamojoje aplinkoje. Tuo tarpu 28 straipsnio 1 dalis nustato, kad Konvencijos
Salys pripaZjsta negalig turinciy asmeny teise j pakankama gyvenimo lygj sau ir savo Seimos
nariams, jskaitant pakankama maistg, aprangg ir blstg, ir j nuolatinj gyvenimo sglygy gerini-
mga ir imasi atitinkamy veiksmy, kad uztikrinty ir skatinty Sios teisés jgyvendinimg nediskri-
minuojant dél nejgalumo.

Teismas savo nutartj grindZia ir EZTT praktika, kuri atskleidZia, kad nacionalinés val-
dZios institucijoms taikant vidaus teisés nuostatas negalios asmeny teisiy bylose, svarbu ne-
uzmirsti valstybés prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy konkrecioje srityje (zr. 2016 m. kovo
22 d. sprendima byloje Guberina prie$ Kroatija, pareiskimo Nr. 23682/12). EZTT ne vienoje
byloje, susijusioje su viesSuoju finansavimu dél Zmoniy su negalia gyvenimo kokybés, mobilu-
mo pagerinimo, taiké Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsn;.
Asmeniné autonomija, galimybé netrukdomai ugdyti savo asmenybe yra svarbus principas,
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aiskinant Sios konvencijos 8 straipsnio garantijas. Veiksmingas negalig turin¢iy asmeny nau-
dojimasis Konvencijos garantijomis gali pareikalauti kompetentingy valdzios institucijy po-
zityviyjy veiksmy (zr. 1999 m. geguzés 4 d. sprendimg dél priimtinumo byloje Marzari pries
Italijg ir kt.).

ISdéstes Siuos ir kitus motyvus, kasacinis teismas pazymeéjo, kad teismai iS esmés savo
procesinius sprendimus argumentavo remdamiesi Busto pritaikymo nejgaliesiems finan-
savimo tvarkos apraso nuostatomis, taciau neatsizvelgé j Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymo normas, Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos, Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy
konvencijos principus, EZTT praktika dél bisto pritaikymo prie Zmoniy su negalia poreikiy.
Taigi teismai nepakankamai iStyré individualig bylos situacijg. IS nutarties motyvy matyti,
kad Lietuvos Auksciausiasis Teismas prioritetg suteiké ne jstatyma jgyvendinancio teisés akto
normoms, kuriomis vadovavosi atsakovas, o tarptautinéms sutartims, be kita ko, esmine
reikme suteikdamas Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatoms, t. y. jas taiké tiesiogiai. Sios
bylos kontekste paminétina, kad, nagrinédamas bylg iS naujo, Zemesnés instancijos teismas
jpareigojo pritaikyti bustg, taip pat priteisé neturtine zalg.

Analizuojant Lietuvos teismy praktikg per Konvencijos taikymo prizme, kaip vieng is
reikSmingiausiy galima nurodyti Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. balan-
dZio 26 d. sprendima administracinéje byloje Nr. el-1659-331/2018. Si byla buvo pasiekusi ir
Lietuvos vyriausigjj administracinj teismg, taciau dél neturtinés Zalos dydzio. Todél Siai ana-
lizei aktualesni pirmosios instancijos teismo motyvai. Paminétina ir tai, jog byloje treciuoju
suinteresuotu asmeniu dalyvavo Lietuvos negalios organizacijy forumas. Taciau procesiné
padeétis nerodo organizacijos strateginés reikSmes ir indélio j bylg, o butent Sis dalyvis buvo
ir bylos iniciatorius.

Byloje pareiSkimas grjstas aplinkybémis, jog 2016 m. spalio 9 d. vykusiy rinkimy j Lie-
tuvos Respublikos Seimg metu nebuvo uztikrinta negalig turinéiy asmeny teisé visaverciai
dalyvauti rinkimuose, dél ko asmenys, turintys negalig, patyré atskirtj ir diskriminacija, jiems
padaryta zala.

PareiSkéjai nurodé, kad valstybé pries Seimo rinkimus, Zinodama apie Zmoniy su ne-
galia teisiy ir teiséty interesy pazeidimga, neatsizvelgdama j Konvencijg ir Nejgaliyjy teisiy
komiteto rekomendacijas Lietuvai, veiké nertpestingai ir neuztikrino, kad apygardy, miesty,
rajony rinkimy, referendumo komisijos kartu su savivaldybiy merais pasirtpinty, kad balsa-
vimo patalpos, jy inventorius ir aplinka atitikty nustatytus reikalavimus, bei leido vykdyti rin-
kimus tam nepritaikytose patalpose, taip diskriminuodama pareiskéjus asmeny, neturinciy
negalios atzvilgiu. Kita vertus, nei Vilniaus miesto savivaldybé, nei Vilniaus rajono savivaldy-
bé nevykdé teisés aktais joms numatyty pareigy parinkti ir laiku suteikti rinkimy komisijoms
tinkamai jrengtas patalpas ir reikalingg jranga. Taip pat nurodé, jog visuomenéje yra nusisto-
véjes stereotipinis pozilris j Zmones su negalia. Jie stigmatizuojami ir vertinami prasciau dél
specifiniy fiziniy, judéjimo ir psichiniy savybiy. Dél to negalig turintiems asmenims nuolatos
tenka susidurti su jy orumo pazeidimais, atskirtimi, nelygiateisiSkumu ir diskriminacija. Rinki-
my teisé yra fundamentali teisé, garantuojama kiekvienos demokratinés-teisinés valstybés.
Valstybés ir vietos savivaldos institucijos, kuriy pagrindiné pareiga veikti Zmogaus labui, savo
neveikimu apribojo pareiskéjy teises ir galimybes realizuoti savo rinkimy teise ir juos diskri-
minavo.
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Pagrindiniai atsakovy argumentai, kuriais nesutikta su pareiskéjy reikalavimais, be kita
ko, tokie: visuotinai Zinoma, jog didZiuosiuose miestuose balsavimo apylinkés dazniausiai yra
jrengiamos bendrojo ugdymo mokyklose, kuriy didZioji dalis buvo pastatyta iki privalomy rei-
kalavimy uztikrinti jy prieinamuma asmenims su judéjimo negalia teisés aktuose jtvirtinimo.
Valstybé yra netinkamai jgyvendinusi Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatas,
nepriéme aiskiy teisés akty, nenumaté valstybés deleguojamy funkcijy savivaldybéms ap-
mokéjimo klausimy. Pats jstatymy leidéjas jau po jvykusiy rinkimy pripazZjsta, kad egzistuoja
rinkimy patalpy pritaikymo Zmonéms su negalia poreikiams problemos. Pareiskéjy galimai
patirta neturtiné zZala kyla tik is neteiséto Lietuvos Respublikos valstybés neveikimo.

Teismas pazyméjo, kad 2016 m. birZelio 14 d. Lietuvos negalios organizacijy forumas
kreipési j Vyriausigjg rinkimy komisijg, prasydamas informuoti apie atliktg jstatymy nuosta-
ty analize ir VRK rengiamas rekomendacijas savivaldybéms, kad buty garantuota ir teisiskai
uztikrinta asmeny su negalia teisé balsuoti bei uztikrinti balsadéziy, rinkimy medziagos, bal-
savimo viety bei kity priemoniy prieinamuma. Vyriausioji rinkimy komisija 2016 m. liepos 15
d. rastu informavo LNF, kad visi balsavimo patalpy prieinamumo klausimai iSspresti 2016 m.
vasario 2 d. Balsavimo patalpy jrengimo aprase, papildomas reglamentavimas néra bitinas.
2016 m. spalio 18 d. Lietuvos negalios organizacijy forumas pateiké skundg Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybai dél negalig turinciy asmeny lygiy galimybiy pazeidimo, jgyvendinant
rinkimy teises 2016 m. spalio 9 d. rinkimuose. Vyriausioji rinkimy komisija 2016 m. lapkricio
16 d. atsakydama j Lietuvos negalios organizacijy forumo skundg, adresuotg Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybai, paaiskino, kad mety pradzioje VRK, gavusi informacijg apie prastas
balsavimo patalpas, prasé apygardy ir apylinkiy rinkimy komisijas pasirtpinti, kad savival-
dybiy administracijos skirty tinkamas patalpas balsavimui, taip pat kad baty uztikrinta teisé
balsuoti ir asmenims su negalia. VRK raste pripaZino, kad tikrai ne visos savivaldybés pasiri-
pino balsavimui skirti tokias patalpas, j kurias nesunkiai galéty patekti ir (ar) pakilti negalig
turintys ir senyvo amziaus rinkéjai.

Sioje byloje Lietuvos valstybés atstové Vyriausioji rinkimy apylinké atsiliepime teismui
teigé, kad nepadaré jokiy teisés akty pazeidimuy, t. y. neatliko jokio neteiséto veiksmo (jskai-
tant pasireiskusio neveikimu). Teismas nesutiko su tokia pozicija ir nusprendé, kad pareiske-
jai patyré neturtine Zalg, nes 2016 m. vykusiuose Lietuvos Respublikos Seimo rinkimuose pa-
reiSkéjams nebuvo tinkamai uztikrinta teisé balsuoti, patalpos nebuvo tinkamai pritaikytos.
Sios bylos kontekste reikéty pripaZinti, kad teismas Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty
turinio nenagrinéjo, nors pareiskéjai savo reikalavimus Konvencijos nuostatomis grindé.

Kitoje byloje Konvencijos kontekstas iSryskéjo stipriau. Pareiskéjas Kauno miesto poli-
klinika kreipési j Vilniaus apygardos administracinj teismg su skundu, prasydamas panaikinti
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2018 m. rugpjtcio 8 d. sprendimg ,,Dél galimos dis-
kriminacijos negalios pagrindu teikiant paslaugas V] Kauno miesto poliklinikos Silainiy pada-
linio Aleksoto Seimos sveikatos prieZitros poskyryje”. Lygiy galimybiy kontrolieré skundzia-
ma sprendima priémé gauto skundo pagrindu, kai asmuo kartu su sunky nejgaluma turincia
dukra noréjo uzsiregistruoti vizitui pas gydytoja, taciau to padaryti negaléjo, nes j pastaty
néra galimybés patekti asmeniui, turiniam judéjimo negalia. Lygiy galimybiy kontrolierés
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sprendimas buvo priimtas Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo® 8 straipsnio 1 da-
lies 1 punkte jtvirtintos pareigos visiems vartotojams sudaryti vienodas sglygas gauti tokias
pacias paslaugas, taciau spendimas motyvuotas Konvencijos nuostatomis. Siuo aspektu rei-
kéty pasakyti, kad jeigu nepakanka detalaus reguliavimo, Lygiy galimybiy jstatymo 8 straips-
nio 1 dalies 1 punkte jtvirtintos pareigos pazeidimg neretai jmanoma konstatuoti remiantis
tiktai Konvencijos nuostatomis.

Taigi pirmosios instancijos teismas, jvertines gincijamo Sprendimo turinj, sprendé, kad
lygiy galimybiy kontrolieré tinkamai argumentavo pazeidimo faktg ir teisinj kvalifikavimg,
todél konstatavo priimto Sprendimo teisétumg ir pagrjstuma, o skundg atmeté.

Apeliacinj skundg pareiskéjas grindé, be kita ko, teiginiu, kad pirmosios instancijos teis-
mas i$ viso nepasisaké dél Konvencijos 9 straipsnio 1 dalies paZzeidimo, nes Konvencijos 9
straipsnyje jtvirtintg prieinamumo pareigg poliklinika jgyvendino: negalig turintys asmenys
Sias paslaugas gali gauti namuose ar kituose pareiskéjo padaliniuose.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. birzelio 10 d. sprendimu adminis-
tracinéje byloje Nr. eA-2124-1062/2020 teiséjy kolegija pareiskéjo apeliacinj skundg tenkino
iS dalies: lygiy galimybiy kontrolierés priimtg sprendimg, kuriuo nuspresta sitlyti poliklinikai
nutraukti lygias galimybes paZeidZiancius veiksmus (neveikima) ir sudaryti sglygas asmenims
su judéjimo negalia patekti j pastatg, ir sudaryti sglygas visiems asmenims, nepaisant jy ne-
galios, gauti teikiamas paslaugas, panaikino ir jpareigojo nagrinéti tirtg skundg is$ naujo.

Nekvestionuojant pacio sprendimo pagrjstumo, galima pasakyti, kad kai kurie apelia-
cinés instancijos teismo argumentai abejotini. Pavyzdziui, teismas pazyméjo, kad nors lygiy
galimybiy kontrolieré nurodo Konvencijos 9 straipsnio 2 dalies nuostatas, kurios jtvirtina,
kad Konvencijos Salys jpareigojamos imtis atitinkamy priemoniy, siekiant rengti ir skleisti
visuomenei prieinamy objekty ar jai teikiamy paslaugy prieinamumo bltiniausius standar-
tus ir gaires bei kontroliuoti, kaip jie jgyvendinami, suteikti pasinaudoti jvairiy pagalbininky
ir tarpininky paslaugomis, kad buty sudarytos sglygos patekti j sveikatos priezitros jstaiga,
pastatus ir kitus visuomenei prieinamus objektus, skatinti kitokias visuomenei prieinamas
Zmonéms su negalia formas, kad jiems buty uztikrinta galimybé gauti informacija, taciau ne-
vertino, ar buvo sudarytos kitos sglygos pareiskéjui, kai jis pats savarankiskai negali patekti
j poliklinikos padalinio poskyrj, gauti sveikatos priezitros paslaugas, be kita ko, ir pareiskéjo
nurodytg kaip alternatyvy vieng is budy — paslaugos teikimg namuose.

IS apeliacinés instancijos teismo argumenty galima teigti, kad teismas sutapatino Kon-
vencijos 9 straipsnio nuostatas su 2 straipsnyje jtvirtinta tinkamy sglygy pritaikymo sgvoka.
TacCiau to paties teismo 2021 m. gruodzio 15 d. sprendime administracinéje byloje Nr. eA-
2796-492/2021 matome stipry sprendimy argumentacijos pokytj.

Nagrinéjant bylg, nustatyta, kad pareiskéjas negaléjo su nejgaliojo veziméliu patekti
j Studijy kokybés vertinimo centro patalpas dél nepritaikytos infrastruktlros bei negaléjo
pasistatyti automobilio (nejgaliyjy automobiliams prie centro pastato nebuvo numatyty sto-
véjimo viety). Pareiskéjas, likes automobilyje, kelis kartus skambino ir prasé darbuotojy ateiti
prie jo automobilio ir priimti jo norimus priduoti dokumentus. Pareiskéjui teko laukti apie 2 val.,

8 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.OCC6CB2A9E42/EZIWrGjtbC
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kol iki jo atéjo darbuotojos ir priemé dokumentus. Teiséjy kolegija vertino, kad pareiskéjas,
kaip kad ir nurodo, patyré nusivylimg, orumo ir garbés pazeidimg, savivertés sumenkinima,
sveikatos pablogéjima, ypac atsizvelgiant j jo, kaip paZeidZziamo bei turincio sudétingy sveika-
tos problemy asmens, padét;.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas Sioje byloje pripazino, kad judéjimo ne-
galig turintis asmuo buvo diskriminuojamas, nepaisant to pastatas pagal Lietuvoje galiojantj
teisinj reguliavimg neturéjo buti pritaikytas. Teismas savo sprendimg, be kita ko, motyvavo
teiginiu, kad Lietuva pagal Konvencijg jsipareigojusi imtis atitinkamy priemoniy, kad uztikrin-
ty Zmonéms su negalia lygiai su kitais asmenimis fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir
rysiy, jskaitant informacijos ir rysiy technologijy bei sistemy, taip pat kity visuomenei priei-
namy objekty ar teikiamy paslaugy prieinamumag, todél pareiskéjas turéjo teisétus lukescius,
kad jo galimybés patekti j vieSosios paskirties pastatus dél turimos judéjimo negalios nebus
apribotos. Pareiskéjas dél judéjimo negalios vieSosios paslaugos negaléjo gauti tokiomis pa-
Ciomis sglygomis, kuriomis ji buty suteikta kitiems asmenims, kitaip tariant, jo teisiy jgyven-
dinimas nebuvo toks visapusiskas ir efektyvus, nei kity asmeny tokiomis paciomis aplinkybé-
mis, todél byloje tiesioginés diskriminacijos faktas laikytinas nustatytu.

Apibendrinimas

JT Nejgaliyjy teisiy komiteto 2016 m. balandzio 20 d. Baigiamyjy pastaby ir rekomen-
dacijy Lietuvai turinys rodo, kad Komiteto rekomendacijoms jgyvendinti reikéjo parengti ais-
ky plang dél Konvencijos ir Rekomendacijy jgyvendinimo. LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — SADM) patvirtinto JT Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy jgyven-
dinimo 2016-2020 mety priemoniy plang® (toliau — Planas), kuriame numatytos priemoneés,
skirtos Komiteto rekomendacijy jgyvendinimui. Apskritai dél Plano rengimo ir konkreciy prie-
moniy jtraukimo pazymeétina, kad Planas ne tik kad nebuvo rengiamas bendradarbiaujant su
negalios organizacijomis, taciau ir nebuvo atsizvelgta j jy pateiktas pastabas dél jau parengto
Plano turinio.

Negalios organizacijos, jvertinusios Plane jtrauktas priemones rekomendacijoms uzti-
krinti, pazyméjo, kad tai néra strateginis planas su tikslinémis priemonémis rekomendaci-
joms jgyvendinti, o tiesiog visy ministerijy negalios srityje vykdomy ir planuojamy progra-
my ir veikly suvestiné. Dalis ty programy savo turiniu ir esme visiSkai neatliepia Komiteto
rekomendacijy turinio, o atspindi tiesiog i$ anksto suplanuotg institucijy veiklg, projektus ar
kitas priemones. Nepaisant negalios organizacijy iSreiksto vieSo nepritarimo Planui, jis buvo
patvirtintas.

Konvencijos veiksmingumo aspektu j jgyvendinimo plang nejtraukta svarbi Konvencijos
5 straipsnio 3 dalies nuostata, kad, siekdamos skatinti lygybe ir pasalinti diskriminacija, vals-
tybeés, $ios Konvencijos Salys, imasi visy atitinkamy veiksmuy, kad uztikrinty tinkama salygy
pritaikyma.

9 Jsakymas dél Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy jgyvendinimo 2016—-2020 mety priemoniy plano patvirtini-
mo, LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2016, https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/sociali-
ne-integracija/neigalieji/12068_jt-rekomendaciju-igyvendinimo-planas-po-suinteresuotu-galutinis.pdf
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Kaip minéta, Lietuva pripazino Nejgaliyjy teisiy komiteto kompetencijg gauti ir svarstyti
jo jurisdikcijai priskirty asmenuy ar jy grupiy (jy vardu) pateiktus pranesimus dél galimo Kon-
vencijos nuostaty pazZeidimo Siy asmeny atzvilgiu. Taciau Lietuvos teisés sistemoje iki Siol ne-
numatyta, kad Komiteto sprendimas gali buti savarankiskas proceso atnaujinimo pagrindas
civiliniame ir administraciniame procese (Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 366
straipsnis'®, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 156 straipsnis" ).

Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtintos pareigos visiems var-
totojams sudaryti vienodas sglygas gauti tokius pacius gaminius, prekes ir paslaugas, jskai-
tant aprupinima buUstu, ir taikyti vienodas apmokéjimo salygas ir garantijas uz tokius pacius
ir vienodos vertés gaminius, prekes ir paslaugas, pazeidimg neretai jmanoma konstatuoti
remiantis tiktai Konvencijos nuostatomis. Taciau teismy praktikos analizé rodo, kad teismai
Konvencijos nuostatomis remiasi retai, o jy turinj analizuoti i§samiai vengia. Cia gali biti vie-
na is priezasciy, kodél Zzmonés su negalia gindami savo pazeidZziamas dél negalés teises retai
kreipiasi j teismus, tiesiogiai remdamiesi Konvencijos nuostatomis. Galima teigti, kad Kon-
vencijos nuostaty turinio kuo iSsamesnis atskleidimas teismy praktikoje paskatintu ir negalig
turincius asmenis aktyviau ginti savo teises teismuose.

Nejgaliyjy teisiy konvencijos 13 straipsnyje jtvirtinta, kad Valstybés, Sios Konvencijos
Salys, uztikrina veiksminga nejgaliyjy teise j teisinguma lygiai su kitais asmenimis (1 dalis)
ir, siekdamos padéti uztikrinti nejgaliesiems veiksmingg teise j teisingumag, remia atitinkama
teisingumo jgyvendinimo ir uztikrinimo sistemos darbuotojy mokyma (2 dalis). Taigi, pacioje
Konvencijoje jtvirtinta, kad svarbus teisingumo sistemos darbuotojy mokymas, taciau ne ma-
Ziau akcentuotinas ir Zzmoniy su negalia Svietimas per Konvencijos nuostaty turinio prizme.

" | jetuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.2E7C18F61454/ihdLPLMHWXx
™ Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.67B5099C5848/asr
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MOTERYS SU NEGALIA, JT NEJGALIYJY TEISIY
KONVENCIJOS 6 STR.

JZanga

Konvencijos Prealbuléje patvirtinamas visy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy visuoti-
numas, nedalomumas, tarpusavio priklausomumas ir tarpusavio rysys bei batinybeé negalig
turintiems Zmonéms uztikrinti galimybe visapusiSkai naudotis Siomis teisémis ir laisvémis be
diskriminacijos. Be to, pripaZjstama, kad moterims ir mergaitéms su negalia tiek namuose,
tiek uz namy riby daznai kyla didesné smurto, suzalojimy ar prievartos rizika, taip pat pavo-
jus susidurti su atsainiu ar aplaidZiu pozitriu, netinkamu elgesiu ar iSnaudojimu, ir pabréZia-
ma butinybé atsizvelgti j lyCiy aspekty dedant visas pastangas skatinti visapusiska Zmoniy,
turinCiy negalig, teisiy ir pagrindiniy laisviy jgyvendinima.

Paminétina, kad nors Konvencija skatina visy Zmoniy su negalia teisiy ir laisviy jgyvendi-
nima, be to, Konvencijos 3 straipsnyje jtvirtina bendruosius principus, tokiy kaip: nediskrimi-
navimo; pagarbos asmeny, turinciy negalig, skirtumams ir jy, kaip Zmoniy jvairovés ir Zzmoni-
jos dalies, pripazinimo; lygiy galimybiy; vyry ir motery lygybés, Konvencijoje yra jtrauktas ir
atskiras 6 straipsnis ,,Moterys su negalia“'?.

Sis staipsnis jtrauktas kaip atsakas j motery ir mergai¢iy, turinciy negalia, teisiy nepa-
kankama pripazinimg. Konvencijos 6 straipsniu ,sustiprinamas Konvencijoje jtvirtintas ne-
diskriminuojantis poziuris, ypa€ motery ir mergaiciy atzvilgiu, ir iSkeliamas reikalavimas, kad
valstybés, Konvencijos Salys, ne tik nesiimty jokiy diskriminuojanciy veiksmy, bet ir numaty-
ty priemones, skirtas uztikrinti nejgaliy motery ir mergaiciy vystymasi, padéties gerinimg ir
suteikti joms daugiau teisiy ir galimybiy“®, siekiant, kad jos galéty realizuoti tas teises.

Kaip nurodoma Komiteto 2016 m. isleistame komentare dél motery ir mergaiciy su
negalia, , IstoriSkai susiklosté, kad tarptautiniuose ir nacionaliniuose nejgaliyjy jstatymuose
ir politikos priemonése neatsizvelgta j su nejgaliomis moterimis ir mergaitémis susijusius as-
pektus. Savo ruoztu moterims skirtuose jstatymuose ir politikos priemonése tradiciskai igno-
ruojama negalia. Dél Siy aspekty nepaisymo jvairiy formy ir tarpsektoriné nejgaliy motery
ir mergaiciy diskriminacija tapo jsisenéjusia problema. Negalig turin¢ios moterys daznai dis-
kriminuojamos dél lyties ir (arba) negalios, taip pat kity priezasciy“. Yra svariy jrodymy, kad
moterims ir mergaitéms, turinCioms negalig, kyla kliG¢iy daugelyje gyvenimo sriciy. Dél Siy
klit¢iy jos patiria jvairiy formy, daugialype ir tarpsektorine diskriminacija, ypac susijusig su
lygiomis galimybémis gauti iSsilavinimg, ekonominémis galimybémis, socialine sgveika ir tei-
singumu; lygybe pries jstatyma; taip pat galimybe dalyvauti politikoje ir paioms kontroliuoti
jvairias savo gyvenimo sritis, pavyzdziui, sveikatos priezitrg, jskaitant lytinés ir reprodukcinés
sveikatos priezZitros paslaugas, ir tai, kur ir su kuo jos pageidauja gyventi.

"2 Oficialus Konvencijos vertimas j lietuviy k., http://www.ndt.|t/wp-content/uploads/seni_failai/Neigaliuju_teisiu_konvencija.pdf
3 JT Nejgaliyjy teisiy komiteto bendroji pastaba Nr. 3 (2016) dél nejgaliy motery ir mergaiciy http://www.ndt.lt/wp-content/uplo-
ads/6-str.-LT.pdf
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Pazymétina, kad Konvencijos 6 straipsnis yra kompleksinis, susijes su visais kitais Kon-
vencijos straipsniais. Jis Salia Konvencijos 4 straipsnyje numatyty valstybiy Saliy bendruyjy
jsipareigojimy skatina jtraukti motery ir mergaiciy, turinciy negalig, teises j visus Konvencijos
jgyvendinimo veiksmus.

Lietuva Konvencijg ratifikavo 2010 m. geguzés 27 d. (jsigaliojo 2010 m. rugséjo 17 d.),
todél ji yra sudedamoiji Lietuvos teisés sistemos dalis (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138
straipsnio 3 dalis), t. y. Konvencijos nuostatos tiesiogiai taikomos Lietuvos teisinéje sistemo-
je. JT Nejgaliyjy teisiy komitetas 2016 m. balandzio 6 d. ir 7 d. apsvarsté pirmajg Lietuvos
ataskaitg del JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo. Apsvarstes ataskaitg ir jvertines
jsipareigojimy pagal Konvencijos jgyvendinima Salyje, Komitetas priémé baigiamasias pasta-
bas' dél pirminés Lietuvos ataskaitos™.

Bendras nediskriminavimo kontekstas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas bendras lygybés ir nediskri-
minavimo principas. LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme™ jtvirtinta jstatymo paskirtis — uz-
tikrinti, kad buaty jgyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos motery ir vyry
lygios teisés, bei uzdrausti bet kokig diskriminacijg dél asmens lyties, ypac kai tai susije su
Seimine ar santuokine padétimi. LR lygiy galimybiy jstatyme' nurodyta uztikrinti asmeny
lygybe ir draudimg varzyti Zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kal-
bos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu.

Taigi, galima teigti, kad Lietuvoje yra jtvirtintos teisinés prielaidos asmeny lygybés bei
nediskriminacijos apsaugai tiek lyties, tiek negalios pagrindu. Taciau nepaisant bendry teisi-
niy reikalavimy bei jstatyminés bazés, uztikrinancios lyCiy lygybe, Lietuvoje labiausiai triksta
kompleksinio pozilrio ir negalios aspekto integravimo tiek j ly¢iy lygybés dokumentus, tiek j
bendra lyciy lygybés politikg. O ypac truksta specialiy priemoniy, skatinan¢iy motery, ypac
motery su negalia, padéties gerinima.

JT Komiteto rekomendacijos dél motery ir mergaiciy su negalia teisiy

Apie tai pazymima ir Komiteto rekomendacijose Lietuvai, siejant jas su Konvencijos 6
straipsniu ,Moterys su negalia“. Komitetas su susirtpinimu pazymi, kad Valstybinés motery
ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programos jgyvendinimo veiksmy plane néra kon-
kreciy priemoniy, skirty motery ir mergaiciy, turinciy negalig, diskriminacijai panaikinti, taip
pat jy daugialypei diskriminacijai panaikinti, ypac diskriminacijai dél seksualinés orientacijos
ir lytinés tapatybés. Taip pat néra priemoniy ir minéty diskriminacijos formy prevencijai.

' Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijos Lietuvai, http://www.ndt.Ilt/jungtiniu-tautu-neigaliuju-teisiu-komite-
to-rekomendacijos-lietuvai/
'> Lithuania’s record on rights of persons with disabilities faces review by UN Committee, 2016, https://www.ohchr.org/EN/NewsE-
vents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=18546&LangID=E
16 Valstybés Zinios, 1998-12-23, Nr. 112-3100
7 Valstybés Zinios, 2003-12-05, Nr. 114-5115
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Todél Komitetas rekomenduoja Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021
mety programos jgyvendinimo veiksmy plane aiskiai susitelkti ties motery ir mergaiciy su
negalia diskriminacijos prevencija ir panaikinimu, jskaitant ir daugialype bei su keliomis sri-
timis susijusig diskriminacijg; taip pat susitelkti ties priemonémis, skirtomis Siy asmeny rai-
dai, padéties gerinimui ir jgalinimui, ypac siekiant padidinti jy dalyvavimg visuomeniniame
gyvenime. Komitetas taip pat rekomenduoja j minétajj jgyvendinimo veiksmy plang jtraukti
priemones, skirtas diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés, prevenci-
jaiir panaikinimui.

Pazymetina, kad visi Konvencijos straipsniai ir visos juose jtvirtintos teisés turi buti jgy-
vendinamos kompleksiskai, taigi visas Komiteto pateiktas rekomendacijas galima bity ver-
tinti ir tuo aspektu, kaip visos teisés ir laisvés yra realizuojamos motery ir mergaiciy, turinciy
negalia.

Taciau galima baty iSskirti dar vieng Konvencijos straipsnj bei Komiteto pateiktas reko-
mendacijas, kurios yra itin aktualios motery ir mergaiciy, turinCiy negalig, atzvilgiu. Butent
Konvencijos 16 straipsnis , Laisvé nebuti iShaudojamam, nepatirti smurto ir prievartos” yra
aktualus dél padidintos smurto ir prievartos rizikos moterims ir mergaitéms su negalia. Ko-
mitetui Siuo aspektu susirtipinima kelia: didelis skai¢ius pranesimy apie moteris, berniukus ir
mergaites su intelekto bei psichosocialine negalia, kurie tiek socialinés globos institucijose,
tiek namuose susiduria su smurtu ir prievarta, jskaitant seksualine prievartg; tiksliniy priemo-
niy, tokiy kaip pagalbos aukoms paslaugy, jskaitant prieglaudas bei skundimosi ar praneSimo
mechanizmai, nepakankamumas; klasifikuoty bei suskirstyty pagal lytj, amziy, negalig bei
kitus kriterijus statistiniy duomeny apie iSnaudojima, smurta, prekybg Zmonémis ir prievartg
namie, mokyklose, socialinés globos institucijose, ligoninése bei kaléjimuose, trukumas.

Todél Komitetas rekomendavo Lietuvai sustiprinti asmeny su negalia, ypac¢ motery ir
mergaiciy su negalia, kaip rekomenduojama Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto
(CEDAW/C/LTU/CO/4), apsaugq nuo smurto, isnaudojimo ir prievartos, ir tai padaryti jstei-
giant jtraukiancias ir prieinamas paramos nukentéjusiems paslaugas, jskaitant prieinamas
pagalbos linijas, prieglaudas, informavimo ir skundy mechanizmus, taip pat policijos, sveika-
tos apsaugos darbuotojy, socialiniy darbuotojy ir kity informuotumo didinimg bei mokymus
apie tai, kaip padeéti smurto aukoms — asmenims su negalia.

JT Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy jgyvendinimo 2016-2020 mety priemoniy
plane’™ numatyta priemoné dél motery ir mergaiciy, turinéiy negalig, situacijos gerinimo:
parengti Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programos jgyvendini-
mo 2018-2021 mety veiksmy plang. UZ priemonés jgyvendinimg atsakinga SADM, o priemo-
neés jgyvendinimas suplanuotas tik 2018-2020 m.

Priemonés jgyvendinimo atidéjimas nuo 2018 m. argumentuotas tuo metu (t. y. po
2016 m. Rekomendacijy priémimo) jgyvendinamu LR socialinés apsaugos ir darbo ministro
2015 m. balandZio 13 d. jsakymu Nr. A1-199 patvirtintu Valstybinés motery ir vyry lygiy

18 |sakymas dél Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy 2016—-2020 metams priemoniy plano jgyvendinimo patvirti-
nimo, 2016, https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/socialine-integracija/neigalieji/12068_jt-rekomen-
daciju-igyvendinimo-planas-po-suinteresuotu-galutinis.pdf
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galimybiy 2015-2021 mety programos jgyvendinimo 2015-2017 mety veiksmy planu. Todél
priemone dél motery ir mergaiciy, turinciy negalig, planuota jtraukti j naujo laikotarpio, t. y.
2018-2021 mety, veiksmy plana.

Daugiau priemoniy, kurios atliepty tikslines rekomendacijas dél motery ir mergaiciy su
negalia apsaugos nuo smurto, iSnaudojimo ir prievartos; jtraukianciy ir prieinamy paramos
nukentéjusiems paslaugy, informavimo ir skundy mechanizmuy; policijos, sveikatos apsaugos
darbuotojy, socialiniy darbuotojy ir kity informuotumo didinimo bei mokymu, j Plang jtrauk-
ta nebuvo.

Motery ir mergaiciy, turinciy negalig, situacija Lietuvoje

Lietuvoje motery ir mergaiciy, turinciy negalig, situacija, jy teisiy uztikrinimo ir / ar
patiriamos diskriminacijos tema yra mazai nagrinéta. 2014 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos buvo inicijuotas pirmasis toks ,Negalig turinéiy motery padéties tyrimas“'®.

2018 m., siekiant iSsiaiskinti, kaip Konvencija ir joje jtvirtintos teisés yra jgyvendinamos
motery ir mergaiciy su negalia atzvilgiu, buvo suplanuotas ir Lietuvos nejgaliyjy reikaly de-
partamento prie SADM uzsakymu Lietuvos nejgaliyjy draugijos (LND) atliktas tyrimas , Nejga-
liy motery padéties analizé, jvertinant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty
jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje“?°.

Taciau Lietuvoje niekada nebuvo atliktas tyrimas atskirai dél Zmoniy su negalia, jskai-
tant ir motery, turinciy negalig, patiriamos diskriminacijos ir / ar viktimologinis tyrimas, na-
grinéjantis nukentéjusiyjy, turinciy negalig, viktimizacijg, jos struktirg (bakle) ir paplitima.
Tad pateikti realios (tikrosios) asmeny, turinciy negalig, jskaitant motery su negalia, situacija,
yra sudeétinga. Truksta pagal lytj, negalios pobudj, amziy renkamy duomeny visose gyvenimo
srityse.

Visos Europos Sgjungos mastu ir valstybése narése truksta nuosekliy ir palyginamy
duomeny ir Zzmogaus teisiy rodikliy, susijusiy su moterimis ir mergaitémis, turin¢iomis nega-
lig, taip pat triksta moksliniy tyrimy apie Siy motery ir mergaiciy padétj Europos Sgjungoje.

Europos Parlamento priimta Rezoliucija dél motery su negalia situacijos (2018)?', jvar-
dindama visus priimtus tarptautinius dokumentus ir jsipareigojimus, pateikia apibendrintus
skaicius ir neigiamas tendencijas dél motery ir mergaiciy, turinciy negalia, situacijos Europo-
je. Rezoliucijoje pazymima, kad Zmonés su negalia, ypa¢ moterys su negalia, turi maZzesnes
pajamas ir jiems kyla didesné skurdo ir socialinés atskirties rizika; tik 18,8 proc. motery su ne-
galia dirba, o dirbanciy motery, turinciy negalig, padétis bégant laikui pablogéjo, palyginti su
vyry padétimi (motery, kencianciy nuo skurdo, skaicius sudaré 10 proc. 2007 m. ir 12 proc.

9 Negalia turinéiy motery padéties tyrimas, Eglé Sumskiené, Rita Augutiené, Jurga Jonutyté, Gintaras Sumskas, https://www.lygybe.
It/data/public/uploads/2016/02/negalia-turinciu-moteru-padeties-tyrimas.pdf.

20 Nejgaliy motery padeéties analizé, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lie-
tuvoje”, Lietuvos nejgaliyjy draugija, 2018.

2 European Parliament resolution on the situation of women with disabilities (2018/2685(RSP)), https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/B-8-2018-0547 EN.html

22 EUROSTAT duomenys.
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2014 m.). Rezoliucijoje taip pat atkreipiamas démesys, kad moterys, turincios negalig, patiria
2-5 kartus didesne smurto, iSnaudojimo ir prievartos rizikg, palyginti su kitomis moterimis.
Per gyvenimg bent 34 proc. motery, turinciy sveikatos problemy ar negalig, patiria fizinj ar
seksualinj smurtg iS savo partnerio. Motery su negalia sterilizavimas be jy Zinios ar sutikimo
yra placiai paplitusi smurto forma, ypac paveikianti tautiniy mazumy atstoves, pavyzdziui,
romy kilmés moteris.

Lietuvoje galima pastebéti panasias tendencijas dél motery ir mergaiciy situacijos. Ben-
droji statistika rodo, kad 2018 m. pabaigoje Lietuvoje buvo 230 609 suaugusiy asmeny, gau-
nanéiy netekto darbingumo pensijas ar i¥mokas. Sis skai¢ius sumazéjo lyginant su 2017 m.,
kai 242 tukst. gyventojy gavo nejgalumo pensijas, tarp jy apie 47 proc. vyry ir apie 53 proc.
motery.

Lietuva yra viena i$ ES Saliy, kur yra didZiausias skirtumas tarp asmeny su negalia ir be
negalios darbo rinkoje. Net 31,9 proc. atotrikis?2. SADM duomenimis, 2019 m. i$ 160 340
darbingo amziaus asmeny 47 206 dirba, taigi negalig turin¢iy Zmoniy uZzimtumo darbo rin-
koje lygis buvo beveik 29 proc., kai ES Salyse Sis rodiklis vidutiniskai siekia 40,7 proc. Atsizvel-
giant j negalios sunkuma, aktyviai darbo rinkoje dalyvauja 29 proc. vidutine ir 48 proc. lengva
negalig turinéiy asmeny nuo bendro darbingo amZiaus asmenuy, turinciy negalig, skaiciaus. IS
visy dirbanciyjy 23 926 (50,7 proc.) buvo moterys su negalia.

Tiek mazas asmenuy, turinCiy negalig, uzZimtumo lygis, tiek kitos ekonominés, socialinés
Lietuvos salygos lemia, kad Lietuvoje yra vienas didZiausiy ES asmeny su negalia skurdo lygis —
43 proc. yra skurdo ir socialinés atskirties rizikoje. Tai 20,5 procentiniais punktais daugiau nei
asmeny be negalios rizikos lygis?3. Lietuvoje renkamais duomenimis, asmeny, kuriy veikla
apribota dél nustatytos negalios, skurdo rizikos lygis, 2018 m. duomenimis, sieké 35 proc. ir
buvo 17,1 procentinio punkto didesnis nei asmeny, neturinciy negalios, ir 13,7 procentinio
punkto didesnis nei ES Saliy vidurkis. Lietuvos Zmoniy, turinciy negalig, skurdas yra vienas
didzZiausiy visoje ES. Mieste gyvenanciy nejgaliyjy skurdo lygis Siek tiek Zemesnis (31,6 proc.)
nei kaime gyvenanciy nejgaliyjy (40,3 proc.)**.

TacCiau dar didesnis stebimas skirtumas tarp skurdo rizikoje esanciy negalios paveikty
vyry ir motery. Tarp ES valstybiy Lietuvoje matomas didzZiausias skirtumas: 48,5 proc. mote-
ry su negalia gyvena skurde, tai 14,4 proc. daugiau nei vyry su negalia. Lietuvoje renkamais
duomenimis, 39,9 proc. motery lyginant su 26,9 proc. vyry patiria skurdo rizika. Taigi nepai-
sant motery ir vyry su negalia tolygaus uzimtumo lygio, moterys su negalia yra pazeidZziames-
nés ir patiria didesnius apribojimus.

Lietuvoje 2018 m. pabaigoje per 6 500 Zmoniy, turin€iy negalig, gyveno socialinés glo-
bos suaugusiems asmenims su negalia jstaigose. TaCiau nei SADM, nei Statistikos departa-
mentas nepateikia pagal lyj i$skirstyty duomeny apie $iy jstaigy gyventojus. Siose jstaigose
yra neabejotinai gerokai didesné smurto ir prievartos rizika.

2019 m. i$ bendro skaiciaus 8 924 neveiksniais ar ribotai veiksniais pripazinty asmeny
moterys sudaro 4 526 (50,7 proc.). Ta¢iau matoma tendencija, kad kur kas didesnis procentas

3 |bid.
24 Statistikos departamento duomenys.
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vyresniy motery su negalia pripazjstamos neveiksniomis. Tai gali atspindéti bendrai visuome-
néje esamgy ilgesnj motery gyvenimo amziy lyginant su vyrais, taciau su amziumi ir didesn;j
motery, turinciy negalig, pazeidZziamuma, priklausomumo nuo Seimos nariy (vaiky, anaky ir kt.).

Taciau bene didZiausig nerimg kelia motery ir mergaiciy, turinciy negalig, patiriamas
smurtas, jskaitant ir smurtg artimoje aplinkoje. Zemiau pateikiama lentelé apie asmenis su
negalia, nukentéjusius nuo smurto bei prievartos, jskaitant nuo smurto ir prievartos artimoje
aplinkoje®.

2017 m

Asmenys su negalia, nukentéje nuo smurto bei prievartos

IS jy asmenys, nukentéje nuo smurto ir prievartos artimoje

aplinkoje

2013 2014 2015 2016 2017 2018
IS viso: 202 197 163 161 210 235
Lytis Vyrai 42 36 33 40 52 -
Moterys 160 161 130 121 164 -

Informatikos ir rysiy departamento prie VRM duomenys

Lietuvoje 2017 m. iS viso nukentéjo 21 523 moterys, iS jy 6 304 nukentéjo nuo smurto
artimoje aplinkoje, kas sudaré 29,3 proc. visy nukentéjusiyjy motery. Atitinkamai 2017 m. i$
viso nukentéjo 210 moterys su negalia, kai tarp pastaryjy 164 patyré smurtg, kas sudaré 70
proc. tarp visy nukentéjusiyjy motery su negalia. Palyginus nukentéjusiy motery be negalios
ir su negalia smurtine viktimizacijg, matoma, kad moterys su negalia du kartus dazniau j3 pa-
tiria artimoje aplinkoje. Taigi dvi is trijy motery su negalia patiria smurtg artimoje aplinkoje.

Palyginus motery ir vyry, turinéiy negalig, smurto patyrimg artimoje aplinkoje matoma,
kad moterys smurtine viktimizacijg artimoje aplinkoje patiria keturis kartus dazniau nei vyrai
su negalia, t. y. 2017 m. nukentéjusios moterys su negalia sudaré 80 proc. visy nusikaltimy
aukuy, turinciy negalig, artimoje aplinkoje, o vyrai su negalia atitinkamai 20 proc.

Nepaisant to, remiantis oficialia statistika, per pastaruosius 5 metus nei viena moteris
su negalia nepatyré seksualinés prievartos artimoje aplinkoje, kai tuo tarpu ekspertai Sig
prievartos rusj isskiria kaip vieng didzZiausiy riziky negalios auky atzvilgiu.

25 http://www.ndt.lt/wp-content/uploads/JT neigaliuju_teisiu_konvencijos_stebesenos ataskaita_ GALUTINE.pdf
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UZsienio tyrimai nurodo, kad iki 10 karty daugiau tikétina, jog moterys su negalia patirs
seksualine prievartg. Asmenys, turintys negalig, priskiriami prie itin pazeidZiamy asmeny,
kurie turi didesne rizikg, tikimybe apskritai nukentéti nuo nusikalstamy veiky.

DaZniausiai moterys su negalia nukencia nuo sugyventinio ir sutuoktinio. Tai reiskia,
kad daZniausiai yra priklausomoje situacijoje, neretai ,globotinio” statuso. Priezastys dél pa-
didinto motery ir mergaiciy, turinciy negalig, pazeidZiamumo yra jvairios, tai gali buti:

Netolygus galios tarp nukentéjusiosios ir kaltininko pasiskirstymas;

Priklausomumas (finansinis, teisinis, sociopsichologinis) nuo kito asmens, jskaitant
smurtautojo;

Ribota galimybé keisti ar daryti jtakg savo aplinkai (mikro- ar makrolygmenyje); asme-
nys, turintys psichosocialine negalig dél psichikos sveikatos sutrikimy, gali buti labiau
pazeidziami ir turéti socialiniy ir ekonominiy sunkumy (pavyzdZiui, jiems gali bati su-
détinga be kity pagalbos dirbti ir gauti pajamas, palaikyti artimus santykius su kitais
Zmonémis, visavertiSkai dalyvauti socialiniame gyvenime);

Teisiniy Ziniy, teisiniy santykiy patirties stoka, baimé kreiptis j teisésaugg, pranesti
apie jvykj, Ziniy ar gebéjimy stoka apginti savo kaip nukentéjusiosios teises;

Didesné tikimybé patirti pakartoting ir antrine viktimizacijg (3 ir daugiau karty);

Kaip nusikaltimy aukai gali bati sunkiau jveikti tiek trumpalaikius, tiek ilgalaikius nusi-
kalstamos veikos poveikius (potrauminj stresa, psichologine krize, kt.);

Be to, pazeidZziamumo lygis tiesiogiai susijes ne tik su diskriminacijos dél lyties aspek-
tu, bet ir su negalios forma, pavyzdziui, intelekto ar psichosocialine negalig turincios
moterys ir mergaités paprastai yra daug labiau pazeidziamos.

Atkreiptinas démesys, kad siekiant atliepti Sig situacijg dél motery ir mergaiciy, turin-
Ciy negalig, bei jgyvendinti Lietuvai pateiktas rekomendacijas, j Valstybinés motery ir vyry
lygiy galimybiy 2015-2021 mety programos jgyvendinimo 2018-2021 mety veiksmy plang?®
buvo jtrauktos vos pora priemoniy dél motery ir mergaiciy, turiniy negalig. Beje, pazyme-
tina, kad bendrai programos jgyvendinimo 2018-2021 metams planas buvo patvirtintas tik
2018 m. birzelio 27 d., o jsigaliojo 2018 m. birZelio 30 d. Todél pazymeétina, kad visos priemo-
nés, kurios numatytos Rekomendacijoms jgyvendinti, bus jgyvendinamos vos 1,5 metuy, t. y.
iki 2020 m. — Rekomendacijy jgyvendinimo termino pabaigos. Plane kaip viena is priemoniy
numatyta ,remti iniciatyvas, kuriomis prisidedama prie nejgaliy motery ir mergaiciy skatini-
mo dalyvauti visuomeniniame gyvenime ar daugialypés diskriminacijos mazinimo*.

Reikia pastebéti, kad Siai priemonei jgyvendinti 2018 m. buvo numatyta 2 tukst. Eur, o
numatomi pasiekti rodikliai — 2 jvykdyti projektai. Apskritai iki 2021 m. Siai priemonei numa-
tyta skirti 22 tdkst. Eur. Antroji j Plang jtraukta priemoné —,Vykdant Jungtiniy Tauty Nejgaliy-
jy teisiy konvencijos stebéseng, tirti nejgaliy motery padétj”. Pateiktoje Valstybinés motery ir

26 Lietuvos Rrespublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021
mety programos jgyvendinimo veiskmy plano 2018-2021 metams patvirtinimo, 2018 m. birzelio 27 d., nr. A1-331, TAR, 2018-06-29,
nr. 10784
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vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programos jgyvendinimo 2018 metais tarpinstitucine-
je ataskaitoje?” néra nurodoma veiksmuy, jgyvendinant pirmajg priemone. Jgyvendinant kitg
plano priemone 2018 metais Lietuvos nejgaliyjy draugijos, Nejgaliyjy reikaly departamento
uzsakymu atlikta jau minéta ,Nejgaliyjy motery ir mergaiciy padéties” analizé. Apklausta
800 motery ir 150 mergaiciy, turinciy negalig. Apklausa buvo vykdoma siekiant issiaiskinti
gyvenimo sritis, kuriose moterys ir mergaités su skirtinga negalia patiria diskriminacijg, ir
identifikuoti priemones, kurios padéty Sig diskriminacijg mazinti ir naikinti.

Pagrindinés atliktos analizés iSvados: diskriminacija dél negalios motery ir mergaiciy
jauCiama stipriau nei dél lyties, bet vis délto pastebima, kad moterys ir mergaités su negalia
patiria dvigubg diskriminacijg ir yra pazeidziamesnés tiek dél negalios, tiek dél buvimo mo-
teriskos lyties. Moterys patiria diskriminacijg ne tik smurto, bet ir Svietimo bei ugdymo, jsi-
darbinimo, socialinés politikos, pilietinio dalyvavimo bei sprendimy priémimo, seksualumo,
prietary bei socialinés reprezentacijos, motinystés, Seimos ir kitose kasdieninio gyvenimo
srityse. Analizé parodé, kad 52,7 proc. tyrime dalyvavusiy motery ir 41 proc. mergaiciy jaucia
patiriancios vienokig ar kitokig diskriminacijg. Labiausiai moterys ir mergaités nepatenkintos
savo sveikata ir pajamomis, o moterys ir savo darbo situacija. Beveik desimtadaliui (8,6 proc.)
apklausty motery, turinciy negalig, teko susidurti su atkalbinéjimu dél negalios gimdyti, ste-
rilizacija, prievartine kontracepcija ar abortu ir pan. Daugiausia moterys (32 proc.) ir mer-
gaités (39 proc.), turincios negalig, nurodé patyrusios psichologinj smurta, 21 proc. motery
ir 23 proc. mergaiciy — fizinj smurta, 6 proc. motery ir 4 proc. mergaiciy — seksualinj smur-
ta. Pagrindinés jvardytos priezastys: moterys ir mergaités turi didesne rizikg patirti smurtg
deél ilgalaikio priklausymo nuo kity pagalbos, bejégiSkumo, smurtaujantys pries jas Zmonés
maziau tikisi, kad jy nusikaltimas bus atskleistas, jauciasi nebaudziami.?®

Visi Sie skaiciai ir respondenciy atsakymai tik patvirtina uZsienio tyrimy bei Europos
Parlamento Rezoliucijoje jvardytas neigiamas tendencijas dél motery bei mergaiciy su nega-
lia situacijos.

Paminétina, kad ne tik JT Nejgaliyjy teisiy komitetas yra pateikes tikslines rekomendaci-
jas Lietuvai dél motery ir mergaiciy, turinciy negalig. Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos
panaikinimo (CEDAW) komitetas 2019 m. spalio mén. vertino Lietuvos paZangg dél JT Mote-
ry diskriminacijos panaikinimo konvencijos jgyvendinimo bei motery teisiy, lygiy galimybiy
ir jy apsaugos jvairiose gyvenimo srityse.

Komitetas lapkri¢io 11 d. paskelbtose baigiamosiose iSvadose pateiké nemazai tiksliniy
rekomendacijy dél motery ir mergaiciy su negalia. Tikétina, kad Lietuvos negalios organiza-
cijy forumo komitetui pateikta ataskaita®® prisidéjo prie motery, turinéiy negalig, problemy
aktualizavimo ir prioritetizavimo.

27 Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programos jgyvendinimo 2018 metais tarpsinstituciné ataskaita,
https://socmin.lrv.Ilt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/moteru-vyru-lygybe/2018%20m%20MVLG%20VP%20igyvendi-
nimo%20ataskaita.pdf

28 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos stebésenos ataskaita, Nejgaliyjy reikaly departamentas, http://www.ndt.It/wp-con-
tent/uploads/JT_neigaliuju_teisiu_konvencijos_stebesenos_ataskaita_ GALUTINE.pdf
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Komiteto pateikti pagrindiniai pastebéjimai:

Teisés j teisinguma prieinamumo pazeidziamoms ir marginalizuotoms grupéms mote-
ry, jskaitant ir moteris su negalia, uztikrinimas.

Motery atstovavimo ir dalyvavimo politiniame gyvenime uztikrinimas, jskaitant ir mo-
tery su negalia.

Mergaiciy su negalia jtraukimas j ugdyma, t. y. jtraukimas j bendrojo lavinimo sistemg,
o ne j specialigsias klases.

Prasoma pateikti tikslius pagal lytj suskirstytus duomenis dél mokyklas lankanciy ir i$
mokyklos isSkrintanciy vaiky su negalia.

Ekonominis augimas ir didéjantys resursai néra lygiai paskirstomi, t. y. jais nepasinau-
doja moterys ir mergaités, priklausanc¢ios mazumoms, jskaitant negalios situacijoje
esancias moteris ir mergaites.

Atskirai dél motery su negalia pabréZziama vis dar susiripinimg keliantys priverstiniy
aborty, sterilizacijos, vaiky atémimo, priverstinio gydymo psichiatrijos jstaigose ar glo-
bos institucijose atvejai.

Komitetas itin didelj susirupinimg iSsako dél specialios apsaugos ir tiksliniy paslaugy
moterims su negalia, jskaitant intelekto ir psichosocialine negalig, trikumo smurto
artimoje aplinkoje, ypac seksualinio smurto, atvejais.

Sustiprinti priemones apsaugoti moteris su negalia nuo smurto lyties pagrindu.
UZztikrinti, kad moterims ir mergaitéms su negalia nebuty taikomas joks gydymas ar
medicininés proceduros be jy laisvo, iSankstinio informuoto sutikimo. O atvejais, kai
toks priverstinis gydymas taikomas, bty nustatyti atsakingi asmenys.

UZtikrinti, kad moterys su negalia turéty teise spresti, kur ir kaip auginti savo vaikus.
UZtikrinti, kad moterys ir mergaités su negalia turéty teise laisvai ir atsakingai spresti
deél jy seksualinés ir reprodukcinés sveikatos, buti apsaugotos nuo diskriminacijos ir
smurto.

Stiprinti priemones uztikrinant prieinamg uzimtuma moterims su negalia.

Pakeisti Civilinj kodeksg, atSaukiant nuostatas dél teisinio neveiksnumo pripazinimo
asmenims su negalia, jskaitant moteris, turincias negalia.

Rekomendacijos

Rinkti statistine informacijg apie motery ir mergaiciy, turinciy negalig, socialine padeé-
tj, sveikatg, iSsilavinima.

Rinkti ir skelbti informacijg apie asmenis, turincius negalig, kaip nusikaltimo aukas,
jskaitant nukentéjusiuosius nuo smurto artimoje aplinkoje asmenis su negalia.
Parengti programas ir organizuoti mokymus specialistams (socialiniams darbuoto-
jams, kurie lanko Zmogy namuose, gydymo, policijos, Svietimo jstaigy darbuotojams,
kt.) dél smurto bei iSnaudojimo asmeny su negalia atzvilgiu atpaZinimo, budy jy is-
vengti ir praneSimo apie juos, jskaitant ir specifine informacijg dél motery ir mergai-
¢iy, turinciy negalig, bei jy patiriamo smurto.
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Parengti tikslines priemones dél informacijos teikimo ir Svietimo asmenims su negalia
siekiant juos informuoti apie smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos smur-
tg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims teikimg, jskaitant ir specifine informacija
apie smurtg lyties pagrindu pries moteris.

Suteikti informacijg apie skirtingo pobldZzio negalios formas ir susijusig aktualig infor-
macijg specializuotuose pagalbos centruose dirbantiems specialistams.

Teikiant pagalbg smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims, turintiems nega-
lig, atsizvelgti j jy individualius poreikius, tai yra fizinj prieinamumag, informacinj priei-
namumgy, alternatyvig komunikacijg, psichologine bukle, kt.
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JZanga

JT Nejgaliyjy teisiy konvencijoje prieinamumas minimas kaip vienas is pagrindiniy prin-
cipy — batina prielaida Zmonéms, turintiems negalig, lygiai su kitais asmenimis veiksmingai
naudotis pilietinémis, politinémis, ekonominémis, socialinémis ir kultirinémis teisémis. Pri-
einamumas turéty biti vertinamas ne tik lygybés ir nediskriminavimo kontekste, bet ir kaip
bldas investuoti j visuomene, taip pat kaip neatsiejama tvaraus vystymosi darbotvarkeés dalis.

Nejgaliyjy teisiy konvencijos 9 straipsnyje nustatyta, kad ,valstybés, Konvencijos Salys,
siekdamos, kad asmenys, turintys negalig, galéty gyventi savarankiskai ir visapusiskai daly-
vauti visose gyvenimo srityse, imasi atitinkamy priemoniy, kad uztikrinty Zmonéms, turin-
tiems negalig, lygiai su kitais asmenimis fizinés aplinkos, informacijos ir rysiy, transporto,
jskaitant informacijos ir rysiy technologijy bei sistemy, taip pat kity visuomenei prieinamy
objekty ar teikiamy paslaugy prieinamumg tiek miesto, tiek kaimo vietovése”. Svarbu, kad
prieinamumo klausimas buty sprendziamas visais aspektais, apimant fizine aplinkg, trans-
porta, informacija ir rySius, taip pat paslaugas ir visuomenés pozilrj ir nuostatas.

Subjekty, valdanciy pastatus, transporto infrastruktlrg, transporto priemones, infor-
macija ir rysius, taip pat paslaugas, juridinio asmens statusas ir vieSasis ar privatus pobudis
nebeakcentuojami. Visuomenei tiekiamos prekeés, produktai ir teikiamos paslaugos turi bati
prieinamos visiems, neatsizvelgiant j tai, ar juos / jas valdo ir (arba) tiekia / teikia valstybeés
institucija ar privati jmoné. Zmonés su negalia turéty turéti vienodas galimybes naudotis
visomis visuomenei tiekiamomis prekémis, produktais ir teikiamomis paslaugomis taip, kad
bty uztikrintos veiksmingos bei vienodos galimybés ir gerbiamas jy orumas. Toks poziuris
kyla iS draudimo diskriminuoti; pasak JT Nejgaliyjy teisiy komiteto, prieinamumo galimybiy
neuztikrinimas turi bati laikomas diskriminacija, nesvarbu, ar kaltininkas yra viesasis ar pri-
vatus subjektas.

Prieinamumas turi bati uztikrintas visiems Zmonéms, nepaisant negalios pobudZio, ne-
iSskiriant jy jokiais pagrindais — rasés, tautybés, amziaus, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar
kity jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, turto, gimimo ar kitokios padéties, teisinés
ar socialinés padéties. Sprendziant prieinamumo klausima reikéty ypac atsizvelgti j Zmoniy,
turinciy negalig, lyties ir amZiaus aspektus.3°

302014 m. kovo 31 — balandZio 11 d. Bendroji pastaba Nr. 2 (2014 m.), 9 straipsnis, http://www.ndt.It/wp-content/uploads/19V266-
9-str.pdf
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JT Komiteto rekomendacijos Lietuvai

2016 m. balandzio 20 d. JT Nejgaliyjy teisiy komiteto Baigiamose pastabose dél pir-
minés Lietuvos ataskaitos reiSkiamas susirtpinimas dél nedidelio masto priemoniy, kuriy im-
tasi universalaus dizaino principams skatinti fizinéje aplinkoje ir transporte ir dél pranestos
nepakankamos pazangos Siuo klausimu, ypac — susijusiu su prieinamumo privaciuose ir vie-
Suosiuose pastatuose bei jy aplinkoje ir transporto grandinéje gerinimu, jskaitant automo-
biliy stovéjimo aiksteles, traukiniy stotis, platformas, tarpmiestinius autobusus, taksi ir kel-
tus. Komitetas taip pat reiskia susirtpinima dél veiksmingos pastaty prieinamumo kontrolés
trikumo. Komitetas rekomenduoja valstybei, Konvencijos Saliai, pagal Bendrgjg pastabg Nr.
2 (2014 m.) dél prieinamumo ir glaudZiai bendradarbiaujant su organizacijomis, atstovaujan-
Ciomis negalig turintiems asmenims.

Komitetas rekomendavo parengti ir jgyvendinti veiksmy plang, numatyti laikg bei iSma-
tuojamus atskaitos taskus bei rodiklius ir jtraukti reglamentus bei standartizavimo nuosta-
tas, kuriais buty uztikrinta, kad universalaus dizaino principai vis placiau buty taikomi fizinei
aplinkai, prieinamam bustui ir transportui miesto ir kaimo vietovése, taip pat bity numaty-
tas prieinamumas visiems Zmonémes, turintiems negalig. Kartu skirti pakankamai Zmogiskujy
ir finansiniy iStekliy, kurie reikalingi norint veiksmingai jgyvendinti tokius reglamentus, stan-
dartizacijg ir veiksmy plang, ir parengti jy jgyvendinimo kontrolés mechanizma®'.

Pagal Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijas Lietuvai, LR socialinés apsaugos ir dar-
bo ministerija patvirtino jy jgyvendinimo 2016-2020 metais priemoniy plang3?. Jame numa-
tytos priemonés, kurios turi padéti jgyvendinti JT Komiteto rekomendacijas. Sioje ataskaitoje
bus kreipiamas démesys, kaip pavyko jgyvendinti minéty rekomendacijy 22 punkto a dalj,
kuri numato ,parengti ir jgyvendinti veiksmy plang, numatyti laikg bei iSmatuojamus atskai-
tos taskus bei rodiklius ir jtraukti reglamentus bei standartizavimo nuostatas, kuriais buty
uztikrinta, kad universalaus dizaino principai vis placiau buty taikomi fizinei aplinkai, prieina-
mam buUstui ir transportui miesto ir kaimo vietovése, taip pat baty numatytas prieinamumas
visiems nejgaliesiems”,

Pagal 22 punkto a dalj buvo numatyta jgyvendinti 11 priemoniy. Jy jgyvendinimo lai-
kotarpis yra 2017-2020 m., o uZ jy vykdyma atsakingos LR aplinkos ir Susisiekimo ministerijos..

Priemoniy jgyvendinimas

Jgyvendinant veiklas pagal priemone 22.1, 2018 m. balandzio 19 d. Aplinkos ministe-
rijoje buvo patvirtintas ir nuo 2019 m. geguzés 1 d. jsigaliojo jsakymas Nr. D1-313 , Dél LR

31 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijos Lietuvai, http://www.ndt.It/neigaliuju-teisiu-konvencija/neigaliuju-tei-

siu-komiteto-rekomendacijos-lietuvai-4/

32 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy jgyvendinimo 2016-2020 mety priemoniy planas, https://socmin.lrv.It/
uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/socialine-integracija/neigalieji/12068_jt-rekomendaciju-igyvendinimo-planas-po-su-
interesuotu-galutinis.pdf
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aplinkos ministro 2001 m. birzelio 14 d. jsakymo Nr. 317 ,Dél STR 2.03.01:2001 ,Statiniai
ir teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su negalia reikméms” patvirtinimo* pakeitimo“33. Jsaky-
mu buvo iSplésta pries tai galiojusio STR 2.03.01:2001 taikymo apimtis ir nustatyti reikalavi-
mai rengiant statiniy, nurodyty STR 2.03.01:2001 priede, statybos, rekonstravimo, pastato
atnaujinimo (modernizavimo), kapitalinio remonto, supaprastintg statybos, supaprastintus
rekonstravimo projektus, kapitalinio remonto aprasg, paprastojo remonto projektg ar pa-
prastojo remonto aprasg arba keiciant statiniy paskirtj j nurodytg STR 2.03.01:2001 1 priede
paskirt].

Atnaujinant (modernizuojant), rekonstruojant ar remontuojant STR 2.03.01:2001 1
priede nurodytus statinius, STR 2.03.01:2001 nuostatos taikomos tik atnaujinimo (moderni-
zavimo), rekonstravimo ar remonto metu pertvarkomoms statinio dalims, Siuo atveju spren-
dimas pritaikyti daugiabucio namo bendrojo naudojimo objektus negalig turinciy asmeny
individualiems poreikiams priimamas Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 11 straips-
nio 3 dalies nustatyta tvarka3*. Taip pat jsakymo Nr. D1-313 ,,Dél LR aplinkos ministro 2001
m. birZzelio 14 d. jsakymo Nr. 317 ,,Dél STR 2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai
Zmoniy su negalia reikméms“ patvirtinimo” pakeitimo® 2.5 punktu buvo pakeistas 9 punk-
tas, kuriuo jtvirtinta nuostata, kad ,Sio reglamento reikalavimai taikomi rengiant geleZinkeliy
infrastruktdros statiniy projektus tiek, kiek jie nepriestarauja Komisijos reglamentui (ES) Nr.
1300/2014%5. Minétinas punktas svarbus ir transporto prieinamumo aspektu.

Auksciau minétas jsakymas Nr. D1-313 , Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2001 m. birzelio 14 d. jsakymo Nr. 317 ,Dél STR 2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos. Rei-
kalavimai Zmoniy su negalia reikméms” patvirtinimo® pakeitimo” jtvirtina reikalavima, kad
viesbuciy ir poilsio (poilsio namy, turizmo centry, kempingy) paskirties pastatuose jrengiant
lankytojams skirtus bendrojo naudojimo sanitarinius mazgus, taip pat kity viesyjy pastaty
kiekviename aukste, kuriame jrengiami sanitariniai mazgai, Zmonéms, turintiems negalig,
turi buti pritaikytas bent vienas (atskirai vyrams ir moterims arba vienas — skirtas tiktai Zmo-
néms, turintiems negalig) sanitarinis mazgas. Kabiny patalpoje Zmonémes, turintiems negalig,
turi bati pritaikyta 5 proc. kabiny, bet ne maZiau kaip viena kabina. Prekybos, paslaugy ir
maitinimo paskirties pastatuose, kuriy prekybinis plotas didesnis nei 1 000 m?, Zmonémes,
turintiems negalig, turi buti pritaikytas ne maziau kaip vienas sanitarinis mazgas.

Pagal priemone 22.2, jgyvendinant Statybos jstatymo nuostatas, statybos techninis
reglamentas STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas®, patvirtintas Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 30 d. jsakymu D1-708 (Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2010 m. rugséjo 27 d. jsakymo Nr. D1-808 redakcija), iSdéstytas nauja redakcija ir
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkricio 7d. jsakymu Nr. D1-738 patvirtintas
statybos techninis reglamentas STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto eksper-
tizé” (toliau — STR 1.04.04:2017).3® STR 1.04.04:2017 3 priedo 2 punkte numatyta prievolé

34 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.2319/asr
352014 m. lapkri¢io 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1300/2014 dél Sgjungos geleZinkeliy sistemos prieinamumo nejgaliesiems ir
riboto judumo asmenims techniniy saveikos specifikacijy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1300
36 R aplinkos ministro jsakymas ,Dél statybos techninio reglamento STR1.04.04:2017 ,Statinio projektavimas, projekto ekspertize”
patvirtinimo®, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/25ec49¢c2a58311e68987e8320e9a5185/asr

30


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.2319/asr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1300 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1300 
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/25ec49c2a58311e68987e8320e9a5185/asr

PRIEINAMUMAS, JT NEJGALIYJY TEISIY KONVENCIOS 9 STR. (A) DALIS

statinio architektui uztikrinti, kad projekte buty jgyvendinti Statybos jstatymo 5 straipsnyje
nustatyti esminiai statinio architekttros reikalavimai (t. y. ir universalaus dizaino reikalavi-
mai) ir teritorijy planavimo dokumentuose nustatyti statybos sklypo tvarkymo ar apsaugos
reikalavimai.

Vis placiau vartojant universalaus dizaino terming, kai aplinka pritaikoma neatsizvel-
giant j kokj nors statusg, bet pritaikoma visoms socialinéms grupéms. Prie to priderinant tei-
sés aktus, nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojo statybos techninis reglamentas STR 2.03.01:2019
,Statiniy prieinamumas“®’. Naujai jsigaliojes dokumentas jtvirtina, kad visi nauji statiniai ir
teritorijos turi bUti prieinami visiems. Naujasis reglamentavimas paremtas tarptautiniais ISO
standartais I1SO 21542:2011 , Pastaty statyba. UZstatytos aplinkos prieinamumas ir naudo-
jamumas” ir ISO 23599:2012 ,Pagalbinés priemonés neregiams ir silpnaregiams. Taktiliniai
vaiks¢iojamojo pavirsiaus indikatoriai“®®, kuriuose labai konkreciai nurodomi visi dydziai, pa-
teikti pritaikymo pavyzdziai. Naudojimasis Siais ISO standartais apsunkintas, ypac¢ nevyriau-
sybiniy organizacijy (toliau — NVO) sektoriui, nes ISO standartai mokami. Rengiant atnaujintg
reglamentg, aktyviai dalyvavo negalig turinéiy Zmoniy organizacijy atstovai.

Jgyvendinant Rekomendacijy priemones pagal punktg 22.4, Nejgaliyjy reikaly depar-
tamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — NRD) ir Lietuvos Zmoniy su
negalia sajunga (toliau — LZNS) 2018-2019 m. organizavo mokymus architektams ir projek-
tuotojams, akcentavo universalaus dizaino principy taikymga. Mokymai buvo jtraukti j archi-
tekty kvalifikacijos kélimo programa.3?, 4°

Reglamente ,Statiniy prieinamumas” universalaus dizaino sgvoka nevartojama. Nuo
2017 m. sausio 1 d. universalaus dizaino sgvoka jtraukta j Statybos jstatyma. Sgvoka pateikta
LR statybos jstatymo 2 straipsnio 109 dalyje. Statybos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje numaty-
ta, kad statinio architektura turi bati tokia, kad jis atitikty universalaus dizaino reikalavimus,
nustatomus normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose, normatyviniuose stati-
nio saugos ir paskirties dokumentuose.*'

Siekdamas didinti informacijos apie universaly dizaing ir aplinkos pritaikyma, patogy
visiems visuomenés nariams, prieinamuma, Nejgaliyjy reikaly departamentas 2018 m. pa-
rengé 7 vaizdo siuzZetus, Lietuvos visuomene supazindinancius su universaliuoju dizainu®2.
Lietuvos Zmoniy su negalia sgjunga 2019 m. sukureé videofilmg , Aplinkos pritaikymas Zmo-
néms su negalia”.

37 Statybos techninis reglamentas STR 2.03.01:2019 ,Statiniy prieinamumas”, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/dcb43c-
b3ffaf11e990d5d63c859a8aa7?jfwid=730dx070d

38 Tarptautiniai standartai ISO 21542:2011 ,Pastaty statyba. UZstatytos aplinkos prieinamumas ir naudojamumas” ir ISO 23599:2012
,Pagalbinés priemonés neregiams ir silpnaregiams. Taktiliniai vaiks¢iojamojo pavirSiaus indikatoriai“, https://www.iso.org/stan-
dard/50498.html

39 jetuvos architekty ramy organizuojamy architekty kvalifikacijos tobulinimo kursy tvarkarastis, http://www.architekturumai.lt/
kursai/kursu-tvarkarastis/

40 Turizmas be universalaus dizaino? Nejmanoma! https://www.lIrytas.It/lietuvosdiena/aktualijos/2018/10/26/news/turizmas-be-uni-
versalaus-dizaino-neimanoma--8029094/

4! Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.F31E79DEC55D

42 Vaizdo siuZetai apie universalaus dizaino principy taikyma, https://www.youtube.com/channel/UCsQS70Lk765D-nXAE1X7mtg
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Jgyvendinant veiklas pagal priemone 22.5, vykdant vieSojo transporto (miesto autobu-
sy), pritaikyto individualiy poreikiy turintiems Zzmonéms, jsigijimg panaudojant ES struktdri-
niy fondy lésas 2017-2018 m. numatyta jsigyti 109 vnt. miesto vieSojo transporto priemoniy
(autobusy ir troleibusy), pritaikyty individualiy poreikiy turintiems Zmonémes. Pasiekta reiks-
meé — 69 vnt.

Vietinio susisiekimo vieSojo transporto jsigijimo projekty sutartyse numatyta jsigyti 14
vnt. autobusy, pritaikyty Zzmonéms su individualiais poreikiais. Pasiekta reikSmé — 9 vnt.

Atkreipiamas démesys, kad minéty priemoniy jsigijimas vyksta ir 2019-2020 m. Vien tik
Vilniuje per pusantry mety (2018-2019 m.) vieSojo transporto parkg atnaujino beveik 300
naujy autobusy ir troleibusy*3. UAB , Kauno autobusai“ 2019 m. jsigijo 100 vnt. naujy hibri-
diniy Zemagrindziy autobusy**.

Jgyvendinant veiklas pagal priemone 22.6 pritaikant tolimojo reguliaraus susisiekimo
autobusus, LR susisiekimo ministerijos duomenimis, ,,specialiyjy poreikiy turintiems Zmo-
néms panaudojant ES struktariniy fondy lésas 2018-2020 m. 111 vnt. vieSojo transporto
priemoniy pritaikyta specialiyjy poreikiy turintiems Zmonéms ir / ar dviraciams vezti“. Dary-
tina iSvada, kad is jy nei vienas autobusas néra pritaikytas Zmonémes, turintiems negalig, ypac
Zmonéms su judéjimo negalia.

Jgyvendinant Rekomendacijy priemones pagal punktg 22.7, panaudojant ES struktu-
riniy fondy lésas 2018 m., atliekant didelés apimties remontus viename senos konstrukci-
jos dyzeliniame traukinyje jrengta specializuota vieta Zmoniy, turinciy negalig, veZziméliams
jtvirtinti. 2007-2018 m. AB , Lietuvos geleZinkeliai” jsigijo 22 naujus dyzelinius traukinius ir
13 naujy elektriniy traukiniy. LR susisiekimo ministerijos duomenimis, 62 proc. bendro trau-
kiniy parko yra pritaikyta individualiy poreikiy turintiems Zmonémes. lki 2024 m. planuojama
jsigyti dar 21 (9 elektriniai ir 12 dyzeliniy) traukinj ir taip pritaikyti visg AB , Lietuvos gelezin-
keliai” eksploatuojama riedmeny parkg individualiy poreikiy turintiems Zmonéms.

ES Reglamentai jpareigoja Lietuvos valstybe ir jos atsakingas institucijas pritaikyti gele-
Zinkeliy infrastrukttrg ir uztikrinti keleiviy vezimo geleZinkeliy transportu paslaugas visiems
keleiviams, tarp jy ir Zmonémes, turintiems negalig, vyresnio amZiaus Zmonéms, Seimoms su
mazamedciais vaikais ir pan. Lietuvoje geleZinkeliy infrastrukttra néra parengta ja naudotis
Zmoneéms, turintiems negalig®. Tik keliolikoje sto¢iy negalig turintys Zmonés gali nevarzomai
jsigyti bilietus ar patekti j laukimo sales. Tualetas negalig turintiems Zmonéms pritaikytas
tik nedideléje dalyje stociy, langelis klausos negalig turintiems Zzmonéms pasitarti, paklausti
jrengtas tik trijose; mygtukas pagalbai yra tik dviejose vietose. Daznu atveju didele kliatimi
patekti kad ir j pritaikytg stoties pastatg tampa parkavimo viety Zmonémes, turintiems nega-
lig, nebuvimas.

43 Vilniaus savivaldybés pranesimas spaudai, https://vilnius.It/It/2019/07/24/rekordiskai-atnaujinama-sostines-viesojo-transpor-
to-parka-papildys-dar-50-nauju-autobusu , https://vilnius.It/It/2020/02/10/vilnius-isigijo-dar-50-nauju-autobusu/

44 Energijos vartojimo efektyvumo reikalavimy taikymas pirkimuose, http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Energijos_efekty-
vumo_reikalavimu_taikymo_pirkimuose 2019 m ataskaita.pdf

45 Kada traikiniai bus pritaikyti nejgaliesiems, Biiulysté, https://www.biciulyste.lt/It/aplinka-visiems/2036-kada-traukiniai-bus-pri-
taikyti-neigaliesiems
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Dél 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1371/2007
deél geleZinkeliy keleiviy teisiy ir pareigy ir 2014 m. lapkricio 18 d. Komisijos reglamento (ES)
Nr. 1300/2014 dél Sgjungos geleZinkeliy sistemos prieinamumo nejgaliesiems ir riboto judu-
mo asmenims techniniy sgveikos specifikacijy jgyvendinimo, daZniausiai darant jtakg nega-
lios Zmoniy atstovams, tarp LR susisiekimo ministerijos, AB , Lietuvos gelezinkeliai” ir Lietu-
vos negalios organizacijy forumo

pasirasytas ketinimy protokolas, kurio pagrindinis tikslas — jgyvendinti ES reglamenty
nuostatas bei sutarti kartu identifikuoti dabartine traukiniy, infrastrukttros ir paslaugy ba-
kle, parengti nacionalinj veiksmy plang ir jj jgyvendinti*®. LR Vyriausybé 2019 m. lapkri¢io 13
d. pritaré pratesti keleiviy teises uztikrinancio ES reglamento taikymo iSimtis iki 2024 mety.
Daliai reglamento nuostaty Europos valstybés, tarp jy ir Lietuva, taiko iSimtis dél istoriskai
susikloscCiusiy aplinkybiy, kai statant gelezZinkelio tinklg Lietuvoje nebuvo atsizvelgta j negalig
turinciy asmeny ir ribotos judésenos Zzmoniy poreikius. Kitos reglamento nuostatos Lietuvo-
je taikomos nuo pat jo jsigaliojimo 2009 m. Pagal numatytg plang AB , Lietuvos gelezinkeliai“
iki 2020 m. sausio mén. pradzios atlikos 68 riedmeny ir 191 stoties inventorizacijas. Inven-
torizacijy rezultatai pristatyti visoms suinteresuotoms puséms, tarp jy ir Zmoniy, turinciy
negalig, atstovams?®’. Kas ketvirtj iki 2024 m. pabaigos numatyti trisaliai susitikimai*®.

Nepaisant j rekomendacijos punkto 22.8 ,Skatinti reguliaraus susisiekimo laivy ir kelty
pritaikymg specialiyjy poreikiy turintiems Zmonéms panaudojant ES struktlriniy fondy lé-
Sas”, priemoniy laivy ir kelty pritaikymui LR susisiekimo ministerija nenumaté.

Pagal rekomendacijy priemone ,,Skatinti miesty ir rajony savivaldybes rengti darnaus
judumo planus” (rekomendacijy punktas 22.9) 18 Lietuvos miesty, kuriuose gyvena daugiau
kaip 25 tukst. gyventojy, taip pat miestai, turintys kurorto statusg, parengé darnaus judumo
planus (toliau — DJMP)*S.

DJMP buvo rengiami pagal gaires, kurios patvirtintos LR susisiekimo ministro 2015 m.
kovo 13 d. jsakymu Nr. 3-108 (1.5 E). Gairés numato, kad viena i$ plano teminiy daliy turi bati
Jtransporto sistemos visuotinimas ir specialiyjy poreikiy turinéiy Zmoniy jtrauktis“ punktas 11.7°°.

DJMP numatyty priemoniy jgyvendinimas turi atitikti 2014—2020 m. ES fondy investici-
jy veiksmy programos 4 prioriteto ,Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy iStekliy energijos
gamybos ir naudojimo skatinimas” 04.5.1-TID-R-514 priemonés ,Darnaus judumo priemoniy
diegimas” projekty finansavimo sglygy aprasa, kurio 12.3 punkte aiSkiai numatytas ,miesto
transporto infrastruktdros pritaikymas specialiyjy poreikiy turintiems Zzmonéms“*'. Apraso

46 Ketinimy protokolo pasiraSymas, http://www.litrail.lt/naujienos/-/asset_publisher/cMsMMw6BALEI/content/, lietuvos-gelezinke-
liai-keliones-traukiniais-sieks-pritaikyti-visu-keleiviu-poreikiams/pop_up;jsessionid=8EB8505ADEA8EF036AB787284111417E?_101
INSTANCE_cMsMMw6BALE|_viewMode=print

47 |nventorizacijos rezultaty pristatymas, https://www.mobilitytech.lt/accessibility/2020-02-20-renginys-projekto-statuso-aptari-
mas-inventorizacijos-rezultatu-pristatymas/

48 Projekto jgyvendinimo prieziros susitikimai, https://www.mobilitytech.It/accessibility/projektoigyvendinimas/

49 DJMP, https://sumin.lrv.It/It/veiklos-sritys/darnaus-judumo-mieste-planai

50 DJMP rengimo gaireés, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/a1c919e0c9ccl1e4bc22872d979254dd?jfwid=-15uh8xdz3

51 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos 4 prioriteto ,Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy energijos
gamybos ir naudojimo skatinimas” 04.5.1-TID-R-514 priemonés , Darnaus judumo priemoniy diegimas” projekty finansavimo salygy
aprasas, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/bd25¢c140d48011e782d4fd2c44cc67af/asr
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37 punkte sukonkretinta, kad visa tai turi buti atlikta, taikant universalaus dizaino principg
ir vadovaujantis ,Specialiyjy poreikiy turinciy Zmoniy susisiekimo gerinimo Lietuvos Respu-
blikoje gerosios praktikos vadove” nustatytais reikalavimais®? bei atitikti statybos techninia-
me reglamente STR 2.03.01:2001 ,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su negalia rei-
kmeéms“ nustatytus reikalavimus (Apraso 41 punktas).

Svarbus démesys buvo skirtas DJMP vertinimui. Tam tikslui buvo sudaryta komisija, ku-
rios sudétj patvirtino LR susisiekimo ministras (2015 m. rugpjtcio 3 d. protokolas Nr. 100-6-
143). Komisija sudaryta i$ LR susisiekimo ministerijos, Aplinkos ministerijos, Sveikatos apsau-
gos ministerijos, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie
Susisiekimo ministerijos, Lietuvos dviratininky bendrijos atstovy. Zmoniy, turin¢iy negalia,
bendruomenei atstovavo ir seké, kad jy poreikiai bty uztikrinti, Nejgaliyjy reikaly tarybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovas®3. Sio atstovo déka daznu atveju pla-
nai bidavo netvirtinami, nes juose nebudavo tinkamai parengta situacijos analizés ar numa-
tytos konkrecios priemonés dél individualiy poreikiy turinciy Zmoniy susisiekimo gerinimo.

Zmoniy, turin¢iy negalig, atstovai DJIMP rengimo grupése rajonuose stebeés, kaip miesty
ir rajony savivaldybés jgyvendina darnaus judumo planuose numatytas priemones, kaip nu-
matyta Rekomendacijy priemoniy punkte 22.10.

Atlikty tyrimy analize

Tyrimai, atlikti 2017-2019 m. jgyvendinant priemone ,Vykdyti JT Nejgaliyjy teisiy
konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo stebéseng”

1) 2017 m. atliktas tyrimas ,,Fizinés aplinkos pritaikymo nejgaliesiems
valstybés ir savivaldybiy sveikatos (gydymo) paskirties jstaigose vertini-
mo tyrimas®*

(tyrima atliko Lietuvos Zmoniy su negalia sgjunga)

Tyrime dalyvavo ir j anketos klausimus atsaké 340 sveikatos (gydymo) jstaigy. Lietuvoje
2014 m. gruodzio 31 d. veiké 495 valstybés ir savivaldybiy pavaldumo ligoninés ir ambulato-
rinés asmens sveikatos priezitros jstaigos.

Fizinés aplinkos pritaikymo Zmonémes, turintiems negalig, vertinima atliko pacios svei-
katos priezitros jstaigos.

| klausimyng atsake:
°® 75 (22 proc.) pirminés sveikatos priezitros centrai (toliau — PSPC),
° 21 (6 proc.) poliklinika,

53 DIMP vertinimo komisija, https://sumin.lrv.It/It/struktura-ir-kontaktai/komisijos-ir-darbo-grupes/tarpzinybines-komisijos/dar-

naus-judumo-mieste-plano-komisija/komisijos-sudetis-2
54 Fizinés aplinkos pritaikymo nejgaliesiems valstybés ir savivaldybiy sveikatos (gydymo) paskirties jstaigose vertinimo tyrimas, http://
www.ndt.lt/wp-content/uploads/sveikatos_tyrimas_12-10.pdf
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° 6 (2 proc.) Seimos gydytojy kabinetai,

° 103 (30 proc.) ambulatorijos,

° 7 (2 proc.) psichikos sveikatos centrai,

° 6 (2 proc.) greitosios medicinos pagalbos stotys arba skyriai,

°® 75 (22 proc.) ligoninés,

° 15 (5 proc.) palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninés,

° 11 (3 proc.) medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo jstaigy,
° 8 (2 proc.) laboratorijos,

° 13 (4 proc.) kity jstaigy.

Tyrimo isvados ir rekomendacijos

Apibendrinant ,,Fizinés aplinkos pritaikymo nejgaliesiems valstybés ir savivaldybiy svei-
katos (gydymo) paskirties jstaigose vertinimo tyrimo klausimyng“, galima daryti Sias iSvadas
ir teikti rekomendacijas:

Tik 19 proc. (65) sveikatos (gydymo) jstaigy yra pritaikytos. Zmonés, turintys negalia,
gali savarankiskai judeéti visame pastate ir teritorijoje. DidZigjg dalj visy 65 pritaikyty jstaigy
sudaro ligoninés —17 (22,7 proc. visy ligoniniy), ambulatorijos — 16 (15,5 proc. bendro ambu-
latorijy skaiciaus), PSPC—13 (17,3 proc. viso PSPC skaiciaus), palaikomojo gydymo ir slaugos
ligoninés —7 (46,7 proc. viso apklausoje dalyvavusiy palaikomojo gydymo ir slaugos ligoniniy
skaiciaus).

68 proc. jstaigy yra pritaikytos iS dalies: 22 proc. (75) jstaigy Zmonés, turintys negalig,
gali judéti visame pastate ir teritorijoje su asistento pagalba. Daugiausia tai ligoninés — 30
(40 proc. viso ligoniniy skaiciaus ), PSPC — 20 (26,7 proc. viso PSPC skaiciaus), ambulatori-
jos—8 (7,8 proc. viso ambulatorijy skaiciaus), 5 palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninés (33,3 proc.
viso palaikomojo gydymo ir slaugos ligoniniy skaiciaus); 25 proc. (83) jstaigy pastatai ir
teritorijy aplinka iS esmés pritaikyta, bet yra nepritaikyty pastaty (infrastrukttros) elementuy.
DidZigja dalj tokiy jstaigy sudaro ligoninés — 27 (36 proc. apklausoje dalyvavusiy ligoniniy
skaiciaus), PSPC—20 (26,7 proc. viso PSPC skaiciaus), ambulatorijos — 14 (13,6 proc. bendrojo
ambulatorijy skaiciaus), poliklinikos — 8 (38 proc. bendro polikliniky skai¢iaus), 6 — medici-
ninés reabilitacijos / sanatorinio gydymo jstaigos (54,5 proc. bendro apklausoje dalyvavusio
medicininés reabilitacijos / sanatorinio gydymo jstaigy skaiciaus).

21 proc. (72) jstaigy Zzmonés, turintys negalig, gali naudotis tik pirmame aukste esan-
¢iomis patalpomis. Daugiausia tarp jy —ambulatorijos — 32 (31 proc. bendrojo ambulatorijy
skaiciaus), 21 PSPC — (28 proc. PSPC skaiciaus), 7 kitos jstaigos (jos sudaro 53,8 proc. viso
,kitos Fizinés aplinkos pritaikymo nejgaliesiems valstybés ir savivaldybiy sveikatos (gydymo)
paskirties jstaigose vertinimo tyrimas 49 jstaigos” skaiciaus). Tarp tokiy jstaigy néra ligoniniy
ir palaikomojo gydymo ir slaugos ligoniniy.

13 proc. (45) jstaigy yra nepritaikytos. Zmoneés, turintys negalig, j pastata patekti negali.
33 is jy — ambulatorijos, po 2 — palaikomojo gydymo ir slaugos ligonines, laboratorijas ir kitas
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jstaigas, po 1 — ligonine ir PSPC. Tarp objekty, j kuriuos negalima patekti, néra polikliniky,
psichikos sveikatos centry ir medicininés reabilitacijos / sanatorinio gydymo jstaigy.

30 proc. (101) is apklausoje dalyvavusiy jstaigy turi nejgaliyjy parkavimo vietas, jreng-
tas pagal visus STR reikalavimus, taciau toks pat procentas (102) jstaigy neturi jsirenge par-
kavimo viety negalig turin¢iy asmeny automobiliams statyti. 21 proc. (71) jstaigy pazymeéjo,
kad vietos jrengtos, bet nepazymétos.

Net 74,7 proc. (254) jstaigy nepritaikytos Zmonéms su regéjimo negalia 1 pav. Tik 8,5
proc. jstaigy (po 29) yra ryskiai pazymétos durys ir laipty pakopos. 7,3 proc. (25) sveikatos
(gydymo) jstaigy yra liftai, kur isSkvietimo ir valdymo prietaisy informacija pateikta Brailio
rastu. Ir tik 1 jstaiga (0 proc.) pazyméjo, kad turi jrengtg ant grindy aklyjy vedimo sistema.
Teigiami poslinkiai itin nezymas — tik 2,6 proc. (9) respondenty teigia, kad jy sveikatos (gy-
dymo) jstaigos yra pritaikytos Zmonéms su regéjimo negalia (pazymeéti visi batini statinio
elementai).

1 pav. Pastato pritaikymas Zmonéms, turintiems regéjimo negaliq

2,6%

W pazymeéti visi batini statinio elementai

_ 8,5%

W yra ryskiai pazymeétos durys

~ 8,5%
1, 0% wmyraryskiai pazymétos laipty pakopos

M ant grindy yra jrengta aklyjy vedimo

sistema

\ 7.3%

yra jrengti apsauginiai borteliai/barjerai
nuo atsikisusiy elementy ir konstrukcijy

M ant lifto ikvietimo ir valdymo prietaisy
informacija pateikta Brailio rastu

747%

M ne, nepritaikytas

Kai kurie jstaigy jvertinimai kelia abejoniy, ar teisingai jstaigos buvo jvertintos. Pvz, 21
(9,1 proc.) jstaiga, jsivertinusi, kad yra is dalies pritaikyta, nurodé, kad Zmonéms su negalia
patekti néra galimybiy.

29 proc. (98) jstaigy pazymeéjo, kad 2 mety laikotarpiu (2018—2019 m.) nenumato atlikti
jokiy rekonstrukcijy ir jrangos pirkimy, beveik tiek, taip pat 29 proc. (99) jstaigy konstatavo,
kad 2 mety laikotarpiu (2018-2019 m.) numatomi jstaigos atnaujinimo darbai, naujos jran-
gos jsigijimas. Siuos darbus numaciusios atlikti 37 ligoninés, 23 PSPC, 14 ambulatorijy, 10 po-
likliniky, 6 medicininés reabilitacijos ir gydymo jstaigos bei 5 palaikomojo gydymo ir slaugos
ligoninés. 42 proc. respondenty (143) atsaké, kad Siuo klausimu neturi informacijos.
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2) 2017 m. atliktas tyrimas ,ViesSojo transporto aplinkos pritaikymo
nejgaliesiems vertinimo tyrimas”“ s
(tyrima atliko Lietuvos Zmoniy su negalia sgjunga)

Remiantis Nejgaliyjy reikaly departamento uisakymu 2017 m. LZNS atlikto Vie$ojo
transporto aplinkos pritaikymo Zmonéms, turintiems negalig, vertinimo tyrimo iSvadomis,
120 apklausty jmoniy, teikianciy miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais paslaugas, turi
4 148 transporto priemones, iS jy — 1 146 transporto priemonés (27,6 proc. viso transpor-
to dkio) yra Zemagrindés ir / ar turi jrangg, padedancia jlaipinti / iSlaipinti Zmones su indi-
vidualiais poreikiais. Lietuvoje ZemagrindZiy transporto priemoniy yra maziau nei 30 proc.
visy apklaustose jmonése disponuojamo keleivinio transporto priemoniy, 2 pav. Be to, Sios
priemonés senos — beveik 70 proc. i$ jy senesnés nei 10 mety — ir neturi kity asmenims, tu-
rintiems negalig, reikalingy pritaikymy (vairuotojy iSkvietimo mygtukuy, Svieslenciy, garso sis-
temy ir kt.). Tyrimo duomenimis, didelé dalis jmoniy (75 proc.) nenusiteikusios artimiausiu
metu pirkti transporto priemoniy, pritaikyty Zmonéms, turintiems negalig. 65 jmonés is 120
atsakiusiyjy nerengia jokiy mokymy personalui, kaip atpazinti jvairias negalias ir kaip elgtis
su asmenimis, turinciais negalig, todél stebimas vairuotojy ir autobusy stociy personalo Ziniy
ir iniciatyvos pagelbéti trukumas.

Galime daryti iSvadg, kad vidutiniskai 2 270 transporto priemoniy, i$ jy 789 Zemagrin-
dése transporto priemonése, informacijos Zenklai, uzrasai, raidés, skaiciai, piesiniai pateikti
kontrastingi (Sviests tamsiame fone arba atvirksciai), Zenkly pavirSius matinis, neblizgus. Tai
sudaro 54,7 proc. viso eksploatuojamo transporto skaic¢iaus jmonése, ZemagrindZiame trans-
porte — 68,9 proc. turimo ZemagrindZio transporto skaiciaus.

2 pav. Transporto priemoniy rasys ir Zemagrindis transportas
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Vnt. viso t.t. Zemagrindiai ir/ar turintys jranga, padedandia jlaipinti/ilaipinti ZN

%5 VieSojo transporto aplinkos pritaikymo nejgaliesiems vertinimo tyrimas, http://www.ndt.Ilt/wp-content/uploads/VT-tyrimo-apra-
symas-_12.13.pdf
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Isvados ir rekomendacijos

1. Zmonéms su negalia pritaikyto transporto gerokai per mazai.

2. Sillyti vieSojo transporto paslaugas teikian¢ioms kompanijoms reguliariai rengti per-
sonalo mokymus, susijusius su asmeny, turinciy negalig, aptarnavimu. Mokymai turi
bati privalomi numatyti teisés aktuose, o juos organizuojant vezéjai turi bendradar-
biauti su negalig turinéiy Zmoniy organizacijy ekspertais, kaip numato ir auksciau
minétas reglamentas: ,Rengiant mokymo apie nejgaliuosius turinj turéty bati kon-
sultuojamasi su nejgaliesiems ar riboto judumo asmenims atstovaujanciomis organi-
zacijomis arba jos turéty dalyvauti jj rengiant.”

3. Siveikla turi bati audituojama.

4. Nors galioja tiek tarptautiniai, tiek vietiniai teisés aktai, reglamentuojantys lygias Zmo-
niy, turinciy negalig, galimybes keliauti ir reikalingg nemokamg pagalbg, akivaizdu,
kad Siy akty laikymasis nekontroliuojamas. Nors Reglamentas ,,Dél miesto ir tolimojo
susisiekimo autobusy transporto keleiviy teisiy“*® numato, kad ,Valstybés narés tu-
réty nustatyti uz Sio reglamento pazeidimus taikomas sankcijas ir uztikrinti, kad tos
sankcijos buty taikomos. Tos sankcijos turéty buti veiksmingos, proporcingos ir atgra-
sancios“ (24 punktas). Reglamente taip pat reikalaujama, kad valstybés narés paskirty
nacionalines vykdymo uZtikrinimo institucijas (NVUI), kurios baty atsakingos uz Regla-
mento vykdymo uztikrinima ir uz veiksmingy, proporcingy ir atgrasanciy sankcijy savo
nacionalinéje teiséje nustatyma, kad jas bty galima taikyti Reglamentg pazZeidusiems
operatoriams. Néra Ziniy, kad Lietuvos atsakinga institucija — Valstybiné keliy trans-
porto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos — buty numaciusi ir pritaikiusi kokias
nors sankcijas.

5. Tenka pabrézti, kad minétuose teisés aktuose dauguma nuostaty néra imperatyvios ir
yra pakankamai lankscios. Vienas i$ pavyzdziy galéty bati Sis teiginys: ,VeZéjai gali at-
sisakyti vezti keleivius su negalia, jei tai néra jmanoma fiziskai dél autobuso konstruk-
cijos, autobuso stotelés arba stoties infrastrukttros arba jei tai darydami jie pazeisty
sveikatos ir saugos reikalavimus” (10 str. b).

6. Net ir jsigijus pakankamai asmenims, turintiems negalig, pritaikyty transporto prie-
moniy, problema isliks, jei nebus iSsprestos visos infrastruktlros prieinamumo pro-
blemos.

7. Net didZiuosiuose miestuose Zmonés, turintys negalig, ne visada gali gauti vieSojo
transporto paslaugas, nes: sunku patekti j stotj (pvz., prie Vilniaus autobusy stoties
néra automobiliy parkavimosi viety, kur Zmonés su negalia galéty palikti savo auto-
mobilj ir lengvai patekti j autobuso sustojimo vietg), néra galimybés atvykti vieSuoju
transportu, negalima patekti j tualetg, nepritaikytos biliety kasos ir kt. Kai kurie ap-
klausti vezéjai pastebi, kad asmenys, turintys negalig, negali keliauti vien todél, kad
jiems apskritai sunku iSeiti iS iS namuy.

56 Reglamentas ,Dél miesto ir tolimojo susisiekimo autobusy transporto keleiviy teisiy*, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TIXT/?uri=CELEX%3A32011R0181
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8. Konvencijos 9 straipsnyje teigiama, kad ,pastatuose ir kituose visuomenei prieina-
muose objektuose jrengti Zenklus Brailio rastu ir kitomis aiskiai perskaitomomis ir su-
prantamomis formomis®, o Zmonéms, turintiems negalig, turi buti suteikta galimybé
»Ppasinaudoti jvairiy pagalbininky ir tarpininky paslaugomis, jskaitant gidus, skaitovus
ir profesionalius gesty kalbos vertéjus, kad sudaryty sglygas patekti j pastatus ir kitus
visuomenei prieinamus objektus”. O minétas reglamentas teigia, kad ,Valstybés narés
turéty stengtis gerinti esama infrastrukturg, kai tai butina norint, kad vezéjai galéty
uztikrinti prieigg nejgaliesiems ir riboto judumo asmenims bei teikti derama pagalba”“.
Siuo atveju uZtenka tiesiog vykdyti Konvencijos nuostatas, bendradarbiaujant su nega-
lig turinciy Zmoniy organizacijy ekspertais.

9. VeZéjai turi vieSinti informacijg apie savo teikiamas paslaugas Zmonéms, turintiems
negalig, pateikti teisingg informacijg apie pritaikyty transporto priemoniy marsrutus,
kokie pritaikymai yra priemonéje, kokia galimybé pranesti apie negalig turintj keleivj
ir norimu marsrutu uzsisakyti pritaikytg transportg. Turi buti sudaryta galimybé infor-
macijg gauti negalig turintiems Zmonéms prieinamu budu.

10. Reikia keisti neigiama veZéjy poziarj j klientus, turinéius negalia. Zmonés su negalia
pazymi, kad kartais prastesnj prieinamumg atperka personalo supratingumas ir ge-
ranoriska pagalba, taciau tyrimas parodé, kad dalis vezéjy ne tik nevertina klienty,
turinciy negalig, taciau savo pasisakymuose demonstruoja atvirai priesiskg pozilrj.

11. Nejgaliyjy asociacijy veiklos rémimo projektuose ar kitose programose turi buti nu-
matytos lésos auditavimo ir mokymo veikloms, programoms rengti, socialinei rekla-
mai.

3) 2018 m. atlikti 3 tyrimai jgyvendinant priemone ,Vykdyti JT Nejga-
liyjy teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo stebéseng”

1. ,Socialinés paramos skyriy, socialiniy paslaugy centry, senitinijy prieinamumo
apklausos, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo
efektyvuma Lietuvoje“®” (tyrima atliko Lietuvos Zmoniy su negalia aplinkos pritaikymo aso-
ciacija. ) apklausoje pateiktus klausimus atsakinéjo pacios jstaigos).

Atlikty tyrimy metu buvo jvertinta (apklausta):
90 socialiniy paslaugy centry, i$ kuriy visiskai pritaikyta 65,6 proc. (59), 2 — nepritaikyta;
110 socialinés paramos skyriy, i$ kuriy visiskai pritaikyta 18,3 proc. (20), nepritaikyta
16,5 proc. (18);
90 nevyriausybiniy organizacijy, teikianciy paslaugas negalig turintiems Zmonéms, is
kuriy pritaikyta 32,2 proc. (29), nepritaikyta — 21,1 proc. (19);
112 senitnijy, is kuriy visiskai pritaikyta 4,5 proc. (5), 28,6 proc. nepritaikyta (32). 3 pav.

57 Socialinés paramos skyriy, socialiniy paslaugy centry, seninijy prieinamumo apklausos 1ver1:|nant Jungtlnlq Tautq Nejgaliyjy
teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvumg Lietuvoje, http:
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3 pav. Socialiniy paslaugy centry, socialinés paramos skyriy, nejgaliyjy organizacijy,
senidnijy jsivertinimas pagal jstaigy rasis

m Senidnijos n NVO

Socialinés pararmos skyriai Wl Socialiniy paslaugy centrai

32

i 19
w2

Nepritaikyta. N j pastatg patekti negali
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visame pastate ir teritorijoje

1. 18 90 apklausty socialiniy paslaugy centry daugiau nei pusé (65,6 proc.) atsaké, kad
yra visiSkai pritaikyti negalig turintiems Zmonéms savarankiskai judéti pastato viduje.
Siek tiek daugiau nei de$imtadalyje — 13,3 proc. — Zzmonés su negalia gali judéti tik
pirmajame pastato aukste ir beveik penktadalis, t. y. 18,9 proc. — save vertina kaip i$
dalies arba iS esmés pritaikytus, taciau turincius tam tikry trakumy, dél kuriy Zmogus
galéty judéti visoje pastato teritorijoje tik su asistento pagalba. Like 2,2 proc. centry
visai nepritaikyti Zmonéms, turintiems negalia.

2. Siek tiek maZiau nei trys ketvirtadaliai (71,1 proc.) socialiniy paslaugy centry turi ne-
galig turin¢iy asmeny parkavimo vietas, atitinkancias visus Sioms parkavimo vietoms
keliamus reikalavimus. 15,6 proc. centry turi vietas, kurios tik i$ dalies atitinka tokioms
parkavimo vietoms keliamus reikalavimus. 13,4 proc. socialiniy paslaugy centry neturi
negalig turinciy asmeny parkavimo viety.

3. Keturi penktadaliai (80 proc.) socialiniy paslaugy centry pastaty yra pritaikyti asme-
nims, turintiems negalig, judéti tarp auksty arba turi tik 1 auksta. Like socialiniy pas-
laugy centry pastatai (20 proc.) néra pritaikyti Zmonéms, judantiems nejgaliojo vezi-
meélyje, judéti tarp pastato auksty.

4. 31,3 proc. socialiniy paslaugy centry pastatai ir jy prieigos nepritaikytos Zmonéms su
regéjimo negalia ir tik 3,3 proc. socialiniy paslaugy centry visiskai pritaikyti Zmonéms
su regéjimo negalia, yra aklyjy vedimo sistemos, tiek pat procenty dalyviy atsake, kad
pastatas pritaikytas (pazymétos durys, laipty pakopos, yra jspéjamieji pavirsiai ir kiti
pazymeéti statinio elementai), 62,2 proc. dalyviy pazyméjo, kad is dalies pritaikyta (yra
nepazymety ar nepritaikyty statinio elementuy).

5. Daugiau nei pusé (55,6 proc.) socialiniy paslaugy centry nebuvo modernizuoti ar re-
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novuoti per pastaruosius 5 metus, 5 (5,6 proc.) — planuoja atnaujinimo darbus per
ateinancius 2 metus.

6. 15110 apklausty socialinés paramos skyriy, maZiau nei penktadalis (18,3 proc.) yra vi-
siSkai pritaikyti Zmonéms, turintiems negalig, savarankiskai judéti pastato viduje. Dau-
giau nei puséje (59,6 proc.) skyriy Zmonés su negalia gali judéti tik pirmajame pastato
aukste ir 5,5 proc. socialiniy paslaugy skyriy save vertina kaip i$ dalies arba iS esmés
pritaikytg, taciau turintys tam tikry trGkumy, dél kuriy Zmogus galéty judéti visoje
pastato teritorijoje tik su asistento pagalba. Like 16,5 proc. nepritaikyti.

7. Daugiau nei pusé (56,9 proc.) socialinés paramos skyriy turi jrengtus ir visiSkai pritai-
kytus pandusus arba keltuvus (liftus). MaZiau nei penktadalyje (16,5 proc.) Siy jstaigy
specialus pritaikymas negalig turintiems Zmonéms néra butinas, kad jie galéty patekti
j vidy. 17,4 proc. jstaigy pandusai jrengti netinkamai, todél negalig turintys Zmonés
neturi galimybés savarankiskai patekti j pastato vidy.

8. Neivienas socialinés paramos skyriaus vadovas neatsaké, kad jstaigos pastatas visiskai
pritaikytas Zmonéms su regéjimo negalia. Daugiau nei trec¢dalis (35,8 proc.) jstaigy
patalpy yra iS dalies pritaikytos regéjimo negalig turintiems Zmonéms. Daugiau nei
puseés (64,2 proc.) socialinés paramos skyriy patalpy néra pritaikytos regéjimo negalig
turintiems Zmonéms. 4 pav.

4 pav. Socialiniy paslaugy centry, socialinés paramos skyriy, nejgaliyjy organizacijy,
senitnijy pastatai ir jy prieigos, pritaikytos Zzmonéms su regéjimo negalia pagal jstaigy rusis

Socialiniy Socialinés NVO Senidnijos
paslaugy centrai paramos skyriai

B Taip, pastatas pilnai pritaikytas - yra aklyjy vedimo sistema
W Taip, pastatas pritaikytas (padymétos durys, laipty pakopos, yra jspé jamieji
paviriiai ir kiti pafyméti statinio elementai )

=[5 dalies (yra nepaZyméty ar nepritaikyty statinio elementy)

B Nepritaikytas, asmeniui su regéiimo negalia orientuotis pastate nejmanoma
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9. Apie 71,6 proc. Siy jstaigy nebuvo modernizuotos ar renovuotos per pastaruosius 5
metus. Ir tik 10 socialinés paramos skyriy (9,1 proc.) planuoja atnaujinimo darbus per
ateinancius 2 metus.

10. IS 112 apklausty senitnijy maziau nei deSimtadalis — 4,5 proc., yra visiskai pritaikytos
Zmonéms savarankiSkai judéti pastato viduje. Daugiau nei puséje (50,9 proc.) — ne-
galig turintys asmenys gali judéti tik pirmajame pastato aukste ir apie 29 proc. seniu-
nijy visai néra pritaikytos. Likusios 15,2 proc. save vertina kaip i$ dalies arba iS esmés
pritaikytas, taciau turincias tam tikry trukumy, dél kuriy Zmogus galéty judéti visoje
pastato teritorijoje tik su asistento pagalba.

11. Tik dviejy senitnijy vadovai jvertino savo jstaigos pastatg kaip visisSkai pritaikytg Zzmo-
néms su regéjimo negalia (tai sudaro 1,8 proc. visy senilnijy). Penktadalis (15,2 proc.)
seniunijy patalpy yra i$ dalies pritaikytos regéjimo negalig turintiems Zmonéms. Labai
didelé dalis — net 83 proc. Siy patalpy néra pritaikytos regéjimo negalig turintiems Zmo-
néemis.

12. 82,1 proc. seniltnijy nebuvo modernizuotos ar renovuotos per pastaruosius 5 metus.
Ir 100 proc. seniunijy jstaigy neplanuoja jokiy atnaujinimo darby per ateinancius 2 metus.

13. Per pastaruosius 5 metus buvo modernizuota, renovuota 13,3 proc. negalig turinciy
Zmoniy organizacijy, 85,6 proc. negalig turinciy Zmoniy organizacijy per pastaruosius
5 metus nemodernizuotos ir nerekonstruotos. 5 pav.

5pav. Nejgaliyjy organizacijy bustiniy modernizavimas ar rekonstrukcija

Ar Jasy jstaiga per paskutinius 5 metus buvo moderinizuota, rekonstruota?

1.1

85.6%
Bl T=ip

Kita

2. ,,Policijos komisariaty ir teismy aplinkos prieinamumo apklausos, jvertinant Jungti-

niy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje”

(tyrima atliko Lietuvos Zmoniy su negalia aplinkos pritaikymo asociacija).
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| apklausoje pateiktus klausimus atsakinéjo pacios jstaigos. Tyrime dalyvavo 148 jstaigos.
Atlikty tyrimy metu buvo jvertinta (apklausta) :
74 policijos komisariatai, i$ kuriy pritaikyta 13,5 proc., nepritaikyta — 28,4 proc.;
74 teismy jstaigos, iS kuriy pritaikyta 13,5 proc., nepritaikyta 13,5 proc., likusios i$ da-
lies pritaikytos.

o

o

Tyrimo isvados

1. Remiantis policijos komisariaty vadovy apklausos duomenimis, Siek tiek daugiau nei
desSimtadalis — 13,5 proc. policijos komisariaty yra visiSkai pritaikyti Zmonéms, turin-
tiems negalig, savarankiskai judéti pastato viduje. Daugiau nei puséje (54,1 proc.) —
Zmoneés gali judéti tik pirmajame pastato aukste ir beveik trecdalis, t. y. 28,4 proc — vi-
sai néra pritaikyti negalig turintiems asmenims. Like 4 proc. save vertina kaip is dalies
arba is esmés pritaikytg, taciau turintj tam tikry trakumy, dél kuriy Zmogus, turintis
negalig, galéty judéti visoje pastato teritorijoje tik su asistento pagalba. 6 pav.

6 pav. Policijos komisariaty jsivertinimas
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2. Beveik penktadalis (16,2 proc.) policijos komisariaty pastaty yra pritaikyti asmenims,
turintiems negalig, judéti tarp auksty arba turi tik 1 auksta. Like 83,8 proc. néra pritai-
kyti nejgaliesiems, judantiems nejgaliojo vezimélyje, judéti tarp pastato auksty.

3. Tik Siek tiek daugiau nei deSimtadalyje (12,2 proc.) policijos komisariaty visi sanitari-
niai mazgai yra pritaikyti. Beveik puséje (43,2 proc.) — pritaikytas bent vienas
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sanitarinis mazgas. 13,5 proc. policijos komisariaty jrengti sanitariniai mazgai Zzmo-
nems, turintiems negalig, pritaikyti iS dalies — naudotis jmanoma, taciau yra klitciy.
Siek tiek daugiau nei tre¢dalyje (31,3 proc.) policijos komisariaty sanitariniai mazgai
visai néra pritaikyti negalig turin¢iy Zmoniy poreikiams.

4. Tik 1 policijos komisariato vadovas jvertino savo jstaigos pastatg kaip visiskai pritaikytg Zmo-
néms su regéjimo negalia (tai sudaro 1,4 proc. visy policijos komisariaty). Apie 45 proc. po-
licijos komisariaty patalpy yra i$ dalies pritaikytos regéjimo negalig turintiems Zmo-
néms, o apie 53 proc. — visiSkai nepritaikytos regéjimo negalig turintiems Zmonéms.

5. 68,9 proc. policijos komisariaty nebuvo modernizuoti ar renovuoti per pastaruosius
5 m. 1 policijos komisariatas (1,4 proc.) planuoja atnaujinimo darbus per ateinancius
2 metus.

6. 13,5 proc. teismy jstaigy pastaty yra visiskai pritaikyti Zmonéms savarankiskai judéti
pastato viduje. Siek tiek maZiau nei puséje (43,2 proc.) teismy jstaigy negalia turintys
Zmoneés gali judéti tik pirmajame pastato aukste. Apie 13,5 proc. teismy jtaigy pastaty
visai néra pritaikyti. Apie 30 proc. save vertina kaip i$ dalies arba iS esmés pritaikyta,
taciau turintj tam tikry trdkumuy, dél kuriy Zmogus su negalia galéty judéti visoje pas-
tato teritorijoje tik su asistento pagalba. 7 pav.

7 pav. Teismo jstaigy jsivertinimas
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7. Tik apie du penktadaliai (39,2 proc.) teismy jstaigy turi nejgaliyjy parkavimo vietas,
atitinkancias visus Sioms parkavimo vietoms keliamus reikalavimus. Beveik ketvirtada-
lis (24,3 proc.) teismy jstaigy turi vietas, kurios tik i$ dalies atitinka tokioms parkavimo
vietoms keliamus reikalavimus. Daugiau nei trec¢dalis (36,5 proc.) teismy jstaigy neturi
negalig turintiems asmenims pritaikyty parkavimo viety.
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Daugiau nei pusé (59,5 proc.) teismy jstaigy turi jrengtus ir visiskai pritaikytus pan-
dusus arba keltuvus (liftus). Mazdaug desSimtadalyje (9,5 proc.) Siy jstaigy specialus
pritaikymas negalig turintiems asmenims néra butinas, kad jie galéty patekti j vidy.
31,1 proc. teismy jstaigy pandusai jrengti netinkamai, todél Zmonés su negalia neturi
galimybés savarankiskai patekti j pastato vidy.

69 proc. teismy jstaigy jéjimo durys yra visiskai pritaikytos — negalig turintys Zmonés
gali savarankiSkai jomis naudotis. Beveik ketvirtadalio (23 proc.) — durys pritaikytos
iS dalies. Beveik deSimtadalio (8,1 proc.) teismy jstaigy jéjimo durys néra pritaikytos
Zmoniy, turinciy negalig, poreikiams.

Beveik 80 proc. teismy jstaigy vadovy teigia, kad jy jstaigy pastaty koridoriai yra pri-
taikyti manevruoti Zmonéms su negalia. Tik 1 teismo jstaigos koridoriai néra pritaikyti
Zmonéms, judantiems vezimélyje. Likusi dalis (18,9 proc.) — i$ dalies pritaikyti (yra
nepritaikyty elementy / kliaciy).

Kiek daugiau nei penktadalis (21,6 proc.) teismy jstaigy pastaty yra pritaikyti Zmo-
néms su negalia judéti tarp auksty arba turi tik 1 auksta. Like teismy jstaigy pastatai
(78,4 proc.) néra pritaikyti Zmonémes, judantiems veziméliu, judéti tarp pastato auksty.
Tik deSimtadalyje (10,8 proc.) teismy jstaigy visi sanitariniai mazgai yra pritaikyti as-
menims, turintiems negalig. Kiek daugiau nei trec¢dalyje (39,2 proc.) — pritaikytas bent
vienas sanitarinis mazgas. Dar beveik trecdalyje (27 proc.) teismuy jstaigy jrengti sani-
tariniai mazgai pritaikyti tik is dalies — naudotis jmanoma, taciau yra kliGciy. Beveik
ketvirtadalyje (23 proc.) teismy jstaigy sanitariniai mazgai visai néra pritaikyti negalig
turinciy Zmoniy poreikiams.

Tik 1 teismy jstaigos vadovas jvertino savo jstaigos pastatg kaip visiSkai pritaikytg Zmo-
néms su regéjimo negalia (tai sudaro 1,4 proc. visy teismy jstaigy). Beveik trecdalis
(27 proc.) teismy jstaigy patalpy yra i$ dalies pritaikytos regéjimo negalig turintiems
Zmoneéms. Labai didelé dalis — net 71,6 proc. teismy jstaigy patalpy néra pritaikytos
regéjimo negalig turintiems Zmonéms.

Siek tiek daugiau nei trys ketvirtadaliai (75,7 proc.) teismy jstaigy nebuvo moderni-
zuoti ar renovuoti per pastaruosius 5 metus. Ir tik 2 teismy jstaigos (2,7 proc.) planuo-
ja atnaujinimo darbus per ateinancius 2 metus. Tiesa, kiek daugiau nei deSimtadalis
teismy jstaigy jvardijo, kad modernizavimo / renovavimo poreikiai perduodami Nacio-
nalinei teismy administracijai, kuri ripinasi teismy centralizuotu aprupinimu — didesni
pastaty modernizavimo, rekonstravimo, atnaujinimo darbai (tarp jy ir pandusy, nere-
giy vedimo sistemy ir kt. jrengimas) atliekami ir organizuojami i$ Nacionalinés teismy
administracijos valdomy lésy.

45



PRIEINAMUMAS, JT NEJGALIYJY TEISIY KONVENCIJOS 9 STR. (A) DALIS

3., Kulturos objekty (teatry, kino centry, muziejy ir kt.) ir turizmo objekty aplinkos
prieinamumo vertinimas, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty
jigyvendinimo efektyvuma Lietuvoje”

(tyrimg atliko Lietuvos Zmoniy su negalia aplinkos pritaikymo asociacija).

| apklausoje pateiktus klausimus atsakinéjo pacios jstaigos. Tyrimo tikslas: jvertinti, kaip
Zmoneéms, turintiems negalig, yra pritaikyti kultiros objektai (teatrai, kino centrai, muziejai
ir kt.) ir turizmo objektai.

Atlikty tyrimy metu buvo jvertinta (apklausta) :
505 kultdros jstaigos, i$ kuriy pritaikytos visiSkai — 16,6 proc., nepritaikyta 19 proc.,
® 295 turizmo jstaigos, i$ kuriy 24,4 proc. pritaikyta visiSkai, nepritaikyta — 7,5 proc.

o

Tyrimo isvados

I$ 505 apklaustyjy maziau nei pusé (46,3 proc.) kultlros jstaigy yra visiskai pritaikytos
7monémes, turintiems negalia, savarankiskai judéti pastato viduje. Siek tiek maZiau nei tre¢-
dalyje —30,1 proc. kultdros jstaigy galima laisvai judéti tik pirmajame pastato aukste ir beveik
tiek pat, t.y. 29,7 proc., kultliros jstaigy save vertina kaip iS dalies arba iS esmés pritaikytas,
taciau turincias tam tikry trakumuy, dél kuriy Zmogus su negalia galéty judéti visoje pastato
teritorijoje tik su asistento pagalba. Likusios 19 proc. jstaigy visai néra pritaikytos negalig
turintiems asmenims. 8 pav.

8 pav. Kultaros jstaigy jsivertinimas

30,1%

29,7%

Pritaikyta. ZN gali 13 dalies pritaikyta. ZN 13 dalies pritaikyta. 13 dalies pritaikyta. ZN  Nepritaikyta. ZNj
savarankiSkaijudéti  galijudéti visame  Pastate ir teritorijoje galinaudotistik  pastatg patekti negali

visame pastate ir  pastate ir teritorijoje aplinka i5 esmeés pirmame auksite
teritorijoje su asistento pagalba  pritaikyta, bet yra esanciomis
nepritaikyty pastato patalpomis
(infrastruktdros)
elementy
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IS 192 dvary jsivertino kaip pritaikyti — 9 (5 proc.), i$ dalies pritaikyti 137 (71 proc.), ne-
pritaikyti 46 (24 proc.). IS 122 apklausty biblioteky jsivertino kaip pritaikytos — 26 (21 proc.),
iS dalies pritaikytos 79 (65 proc.), nepritaikytos 17 (14 proc.). IS 96 muziejy jsivertino kaip
pritaikyti — 22 (22,9 proc.), i$ dalies pritaikyti 58 (60,4 proc.), nepritaikyti 16 (16,7 proc.). IS
40 teatry jsivertino kaip pritaikyti — 11 (27,5 proc.), iS dalies pritaikyti 16 (40 proc.), nepri-
taikyti 13 (32,5 proc.). IS 34 kultlros centry jsivertino kaip pritaikyti — 7 (21 proc.), i$ dalies
pritaikyti 23 (67 proc.), nepritaikyti 4 (12 proc.). Kino centrai i$ 16 jsivertino kaip pritaikyti— 9
(56,3 proc.), is dalies pritaikyti 6 (37,6 proc.), nepritaikyti 1 (6,3 proc.). IS 4 regioninio parko
direkcijy visos jsivertino kaip pritaikyti i$ dalies pritaikyti 4 (100 proc.).

1 botanikos sodas jsivertino kaip pritaikyti — 1 (100 proc.).

Ypac bloga padétis dél prieinamy tualety Zmonéms, turintiems negalig. Tas pasakytina
ir apie kulttros bei turizmo jstaigas. 4 dvarai, 3 bibliotekos, 3 kulturos centrai, 1 botanikos
sodas, 2 muziejai, 1 kino centras ir 1 teatras jvardijo, kad visi sanitariniai mazgai visiskai pri-
taikyti asmenims, turintiems negalig — naudotis patogu ir saugu; sanitariniai mazgai atitinka
visus STR 2.02.10:2018 reikalavimus; 20 dvary, 75 bibliotekos, 18 kultlros centry, 27 muzie-
jai, 13 kino centry, 20 teatry ir 2 regioninio parko direkcijos pazyméjo, kad bent vienas sani-
tarinis mazgas visiskai pritaikytas — naudotis patogu ir saugu; 116 dvary, 10 biblioteky,
5 kulttros centrai, 32 muziejai, 1 kino centras, 6 teatrai atsaké, kad sanitariniai mazgai is
dalies pritaikyti Zmonéms su negalia (naudotis jmanoma, bet yra klitGciy); 52 dvarai, 34 bibli-
otekos, 8 kulturos centrai, 35 muziejai, 1 kino centras, 13 teatry, 2 regioninio parko direkcijos
neturi pritaikyty sanitariniy mazgy Zmonéms, turintiems negalig. 9 pav.

9 pav. Kultiiros jstaigose sanitariniy mazgy pritaikymas Zmonéms su negalia pagal
jstaigy rasis

Regioninio parko direkcija

Teatrai

Kino centrai

Muziejai

Botanikos sodas

Kultliros centrai

Bibliotekos

Dvarai

0 20 40 60 80 100 120 140

[0 Sanitariniai mazgai nepritaikyti Zmonéms su negalia
[ Sanitariniai mazgai i§ dalies pritaikyti Zmonéms su negalia (naudotis jmanoma, bet yra kliG¢iy)
[ Bent vienas sanitarinis mazgas pilnai pritaikytas nejgaliesiems - naudotos patogu ir saugu

M Visi sanitariniai mazgai pilnai pritaikyti nejgaliesiems - naudotos patogu ir saugu
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41,8 proc. kulturos jstaigy pastaty ir jy prieigy nepritaikyti Zmonéms su regéjimo ne-
galia; 0,4 proc. kulturos jstaigy visiskai pritaikytos Zmonéms su regéjimo negalia — yra aklyjy
vedimo sistemos; 0,8 proc. kultliros jstaigy pazymeéjo, kad pastatas pritaikytas (pazymétos
durys, laipty pakopos, yra jspéjamieji pavirsiai ir kiti pazyméti statinio elementai); 57 proc.
dalyviy atsaké, kad is dalies pritaikyta (yra nepazyméty ar nepritaikyty statinio elementy).

Kalbant apie turizmo objektus, situacija dar blogesné. 5 etnografiniy turizmo sodyby,
24 baznyciy, 23 turizmo ir informacijos centry, 2 cerkviy, 1 pilies, 2 mececiy ir 1 sinagogos
pastatai ir jy prieigos nepritaikytos asmeniui su regéjimo negalia, orientuotis pastate nejma-
noma. Nei vienas turizmo objekto vadovas nepazyméjo, kad pastatas visiskai pritaikytas — yra
aklyjy vedimo sistema. 5 etnografiniy turizmo sodybos ir 1 cerkvé atsaké, kad pastatas pri-
taikytas (pazymétos durys, laipty pakopos, yra jspéjamieji pavirsiai ir kiti pazymeéti statinio
elementai); 73 etnografiniy turizmo sodybos, 50 baznyciy, 42 turizmo ir informacijos centai,
53 cerkvés, 10 piliy, 1 meceté, 2 sinagogos jvardijo, kad is dalies pritaikyta (yra nepazyméty
ar nepritaikyty statinio elementy).

4) 2019 m. buvo atliktas tyrimas ,,Aukstyjy mokykly ir profesinio mo-
kymo jstaigy fizinés aplinkos prieinamumo nejgaliesiems vertinimas“s2

Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti fizinés aplinkos pritaikymo Zmonéms, turintiems negalig,
situacijg Lietuvos aukstosiose mokyklose (universitetuose ir kolegijose) bei profesinio mokymo
jstaigose (profesinio mokymo mokyklose ar profesinio mokymo centruose). Atliko Lietuvos
#moniy su negalia sajunga (LZNS).

Apklausos anketas laiku uzpildé 79 juridiniai asmenys, vidutiniSkai 88 proc. (90 juridi-
niy asmeny is turétos duomeny bazés) jstaigy. IS jy — 15 kolegijy, 17 universitety, 29 profesi-
nés mokyklos ir 18 profesinio mokymo centry. IS viso duomenys buvo pateikti apie 237 Sioms
mokymo jstaigoms priklausancius objektus (pastatus ar patalpas).

Tyrimo isvados

20 proc. (47) mokymo jstaigy yra pritaikytos, t. y. Zmonés, turintys negalig, savarankis-
kai gali judéti visame pastate ir teritorijoje. Geriausiai pastatai yra pritaikyti kolegijose — 76 proc.
(30), universitetuose —i$ 125 pastaty — 67 proc. (84), profesinio mokymo centruose — 61 proc.
(22) ir tik 25 proc. (9) yra pritaikyta profesiniy mokykly.

59 proc. (141) jstaigy yra pritaikytos i$ dalies: 13 proc. (32) jstaigy Zmonés su negalia
gali judéti visame pastate ir teritorijoje su asistento pagalba. Kolegijose su asistento pagalba
gali judeéti 22,5 proc. (9) pastaty, universitetuose — 17 proc. (21). Taciau, kaip nurodé patys
respondentai, tik apie 3 proc. (po 1 obj.) profesiniy mokykly ir profesinio mokymo centry
objektuose galima judéti padedant asistentui; 28 proc. (66) jstaigy pastatai ir teritorijy aplin-
ka i§ esmés pritaikyta, bet yra nepritaikyty pastaty (infrastruktiiros) elementy. Sj vertinimo

58 Aukstyjy mokykly ir profesinio mokymo jstaigy fizinés aplinkos prieinamumo nejgaliesiems vertinimas®“, http://www.ndt.It/
wp-content/uploads/Aukstyjy-mokykly-tyrimo-ataskaita_galutiné.pdf
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rodiklj atitiko 31 proc. universitety (39) ir profesinio mokymo centry (11), 28 proc. (11) ko-
legijy ir 14 proc. (5) profesiniy mokykly; 18 proc. (43) jstaigy Zmonés, turintys negalig, gali
naudotis tik pirmame aukste esanciomis patalpomis. Tai 39 proc. (14) profesiniy mokykly
pastaty, 31 proc. (11) profesinio mokymo centruose, 13 proc. universitety ir 5 proc. (2) kole-
gijy pastatuose.

21 proc. (49) jstaigy yra nepritaikytos. Zmoneés, turintys negalig, j pastatg patekti negali.
DidZiausig dalj visiSkai nepritaikyty pastaty sudaro profesinés mokyklos — 36 proc. (13), po
20 proc. — universitetai (25) ir kolegijos (8) ir 8 proc. (3) profesinio mokymo centrai. 10 pav.

10 pav. Aukstyjy mokykly bei profesinio mokymo jstaigy vertinimas

M Pritaikyta. Zmonés su negalia
gali savarankiZkai judéti visame
pastate ir teritorijoje

H & dalies pritaikyta. fmonés su
negalia gali judéti visame
pastate ir teritorijoje su
asastento pagalba

H I dalies pritaikyta. Pastate ir
tentonjoje aplinka is esmes
pritaikyta, bet yra nepritaikyty
pastato (infrastrultiros)

elementy = :
H £ dalies pritaikyta. Fronés su

negalia gali naudotis tik
pirmame aukite esanciomis
patalpomis

B Nepritaikyta. Zmonés su negalia
i pastata patekti negali

Analizuojant esamg situacijg dél mokymo jstaigy prieinamumo, dar kartg aiskéja, kad
remontuojant, renovuojant Svietimo jstaigas ne visada buvo atsizvelgiama j Statybos tech-
ninio reglamento 2.03.01:2001 nuostatas. Rekomenduojame vadovautis naujai patvirtintu
Statybos techniniu reglamentu 2.03.01:2019, placiau taikyti ISO standartus ir universalaus
dizaino principus, pritaikant (statant, rekonstruojant, renovuojant, atnaujinant, remontuo-
jant ir pan.) statinius ir fizine aplinkg bei perkant blting jranga.

Biisto pritaikymo Zmonéms, turintiems negaliq, programa

Kad Zmonés, turintys negalig, galéty gyventi savarankiskai ir visapusiskai dalyvauti viso-
se gyvenimo srityse, pritaikytas bustas yra viena svarbiausiy sglygy.

Lietuvoje busto ir jo aplinkos pritaikymas Zmonéms, turintiems negalig, organizuoja-
mas is SADM skirty asignavimy ir is savivaldybiy biudzetiniy Iésy.

Siuo metu suteikti parama pritaikyti biista asmenims, turintiems negalig, yra pasitelkia-
mos dvi priemonés. Pirmoji skirta organizuoti busto ir jo aplinkos pritaikymg Zmonémes, tu-
rintiems negalig, 1 lentelé. Antroji — Seimy, auginandiy vaikus su sunkia negalia, gyvenamajai
aplinkai pritaikyti, 2 lentelé.
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SkaicCiuojama,kad visy savivaldybéms pateikty prasymy pritaikyti bustg kasmet paten-
kinama apie 59 proc.

Nuo 2019 mety sudaryta galimybé Zmogui, turin¢iam negalig, savarankiskai atlikti bus-
to pritaikymo darbus, tarp jy — pirkti ir jrengti keltuvus ar liftus ir tuo atveju, jei Zmogaus su
negalia pritaikomas bustas néra jtrauktas j einamyjy mety pritaikomy busty sgrasg. Be to,
padidinta valstybés biudZeto 1éSy dalis dengiant busto pritaikymo islaidas iki 5 700 Eur (buvo
4 218 Eur), o valstybés biudzeto l1éSos negali sudaryti daugiau kaip 60 proc. blsto pritaikymo
darby kainos. Tokiu atveju kartu su privalomu savivaldybiy biudzZety indéliu vienam Zmogui,
turinciam negalig, bUsto pritaikymo darbams skiriama iki 9 500 Eur.

Taikant antrajg priemone taip pat yra naujoviy. Pavyzdziui, kompensuojamas techninés
pagalbos priemoniy jsigijimas, kai tokiy priemoniy finansavimas néra numatytas per Techninés
pagalbos Zmonéms su negalia centrg, tarkime, pasunkintos antklodés, spaudimo volai ir pan.>®

Per 11 m. nuo busto pritaikymo Zmonéms su negalia programos vykdymo pradZios
2007-2018 m. pritaikyti 3 266 buUstai.

1.lentelé. Bisto pritaikymo poreikio tenkinimas

Eil. Nr. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
1. | Pritaikyta busty 412 381
2. | Panaudota lésy, tukst. Eur 2 700,85 2242,61
3. |I8]jyis valstybés biudzeto, tukst. Eur 1450 1221,7
4. | 18]jyis savivaldybiy biudZeto, 1 250,85 1 020,91
takst. Eur
5. | Patenkintas poreikis, proc. 59,5 59
Saltinis: Nejgaliujy reikaly departamentas
2.lentelé. Busto pritaikymas vaikams su negalia
Eil. Nr. 2017 m. 2018 m. (2019 m.
1. | Pritaikyta busty (bUsty skaicius) 88 201
2. | Pritaikyta basty (vaiky skaicius) 92 201
3. | Dalyvauta savivaldybiy, vnt. 44 47
4. | Savivaldybiy, skyrusiy lésy, skaiCius, vnt. 15 2
5. [ Skirta léSy, tukst. Eur 318,8 410,3
6. |IS]jyis valstybés biudzeto, tukst. Eur 290,8 395,3
7. |18y is savivaldybiy biudZeto, tukst. Eur 28 15

Saltinis: Nejgaliyjy reikaly departamentas

Lietuvos nejgaliyjy draugijos (2018) atliktoje , Nejgaliyjy motery padéties analizéje”
penktadalis — 20 proc. atsakiusiyjy (46 iS 230) teigia, kad jy namai néra pritaikyti judéjimo
poreikiams, 30,5 proc. (68 i$ 223) teigia, kad negauna nemokamai ar su daline kompensacija
laiku ir kokybisky busto pritaikymo paslaugy. Taip pat santykinai didelis procentas apklaus-

59 parama Zmoniy, turinéiy negalig, bisto pritaikymui. Viskas, kg reikia Zinoti, 15min.It, https://www.15min.It/verslas/naujiena/kva-
dratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/parama-zmoniu-turinciu-negalia-busto-pritaikymui-viskas-ka-reikia-zinoti-973-1232042?copied
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tujy, 27,9 proc. (64 i$ 229) teigia, kad visuomeniniai pastatai néra pritaikyti judéjimo porei-
kiams.®°

Remiantis Lietuvos nejgaliyjy draugijos (2018) atlikto , Nejgaliyjy individualiy specia-
liyjy poreikiy tenkinimo tyrimu®, apie 64 proc. gavusiy Sias paslaugas, jas vertina gerai, dar
apie 34 proc. — patenkinamai (apima poreikio vertinimo proceddras, darby organizavimg ir
vykdyma bei pritaikymo kokybe).®'

Statiniy pritaikymo Zmonéms, turintiems negaliq, prieZituros projektas

2017 m., 2018 m., 2019 m. ir 2020 m. per Nejgaliyjy reikaly departamentg finansuotas
1 konkurso budu atrinktas Statiniy pritaikymo nejgaliesiems priezitros projektas, kurj jgy-
vendina Nejgaliyjy asociacija.

3.lentelé. Statiniy pritaikymo nejgaliesiems prieZitira

2017 m. 2018 m. | 2019 m.
Patikrinta (suderinta) nejgaliesiems svarbiy statiniy 2 090 2601
projekty, paskelbty Lietuvos Respublikos statybos
leidimy ir statybos valstybinés priezitros informaci-
néje sistemoje , Infostatyba”
Dalyvaujant statybos uzbaigimo komisijy darbe pati- 600 771
krinta (priimta) nejgaliesiems svarbiy statiniy
Projektuotojams suteiktos konsultacijos nejgalie- 573 426
siems svarbiy statiniy projekty rengimo klausimais
Suderinta ir priimta nejgaliesiems svarbiy statiniy 2 690 3372

Saltinis: Nejgaliujy reikaly departamentas

Mokykly prieinamumas Zmonéms, turintiems negaliq

Atkreiptinas démesys bei remiantis Svietimo valdymo informacinés sistemos duome-
nimis (toliau — SVIS), tik apie 10 proc. mokykly yra pritaikytos Zmonéms su negalia, judan-
tiems su veZiméliais (26 — 32 pav.) ir tik 0,3 proc (3) mokyklos yra visisSkai pritaikytos akliems
Zmonéms. Batina atkreipti démesj, kad mokymosi aplinkos pritaikymas yra batinas ne tik
besimokantiesiems su negalia, bet ir mokiniy tévams, globéjams, kurie taip pat gali turéti
negalig.®?

50 Nejgaliyjy motery padéties analizé, http:
ta_GALUTINE.pdf - 39 psl.

8 Nejgaliyjy individualiy specialiyjy poreikiy tenkinimo tyrimas, http:
mo-ataskaita-2018-12-07-GALUTINIS. pdf

62 Mokykly pritaikymo nejgaliesiems du SVIS, http://svis.emokykla.lt/mokyklu-pritaikymo-neigaliesiems-anketos-duomenys_fi-
le:///D:/Sedéliné%20ataskaita2020/JT_neigaliuju_teisiu_konvencijos_stebesenos_ataskaita_2018.pdf
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Rinkimy balsavimo apylinkiy prieinamumas

Svarbu paminéti balsavimo apylinkiy prieinamumo gerinimo progresa. 2016 m. vyke
Seimo rinkimai buvo svarbus jvykis, diskusijoms apie rinkimy prieinamumg suteikes nauja
pagreitj. Tais metais Lietuvos negalios organizacijy forumas issiaisSkino, jog net 60 proc. bal-
savimo viety buvo nepritaikytos veziméliais judantiems asmenims.

Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenimis, nuo 2018 m. gruodzio 15 d. iki 2019 m.
kovo 1 d. balsavimo patalpy, pritaikyty asmenims, turintiems negalig, padaugéjo per 435.
2019 m. kovo mén. 1 322 rinkimy apylinkés i$ 1 970 buvo pritaikytos asmenims, turintiems
negalig, t. y. 67 proc.

Lietuvos Zzmoniy su negalia sgjungos duomenimis, vykdant | Lietuvos negalios organi-
zacijy forumo projekta ,Inovatyvios priemonés — Zmoniy su negalia bendruomenés aktyvini-
mui jsitraukti j vieSojo valdymo procesus” 2019 m. geguzés mén. vykusiuose rinkimuose apie
10 proc. VRK skelbiamy prieinamomis apylinkémis — nepritaikytos.®3

Zmoneés, turintys negalia, teigiamai vertina galimybe internete pasitikrinti, ar apylinké
yra prieinama. Taciau svarbiausiu proverziu jvardija, kad buvo galima balsuoti bet kurioje
rinkimy apylinkéje. 2019 m. jsigalioje rinkimy jstatymy pakeitimai numato imperatyvig pa-
reigg savivaldybéms uztikrinti visiems rinkéjams ir visose apylinkése teise balsuoti, nesunkiai
patekti j balsavimo patalpas ir gauti tinkama pagalbg. Balsavimo teisé turi buti uztikrinta tiek
negalig turintiems asmenims, tiek pagyvenusiems Zmonéms, tiek jaunoms Seimomes, atvyks-
tan¢ioms balsuoti su mazameciais vaikais veziméliuose. Balsavimo proceduros ir patalpos
turi bati prieinamos visiems, nepaisant negalios ar kity judéjimo suvarzymuy.®*

ISvados ir rekomendacijos

- JT nejgaliyjy teisiy konvencijos 9 straipsnyje aiskiai jtvirtinta teisé j prieinamuma kaip
prielaida Zmonéms, turintiems negalig, gyventi savarankiskai, visapusiskai ir lygiateisiskai da-
lyvauti visuomenés gyvenime ir lygiai su kitais asmenimis neribotai naudotis Zmogaus teisé-
mis ir pagrindinémis laisvéemis.

Todél valstybé turi imtis atitinkamy priemoniy, kad uztikrinty negalig turintiems Zmo-
néms lygiai su kitais asmenimis fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir rysiy, jskaitant
informacijos ir rysiy technologijy bei sistemy, taip pat kity visuomenei prieinamy objekty ar
teikiamy paslaugy bei informacijos prieinamuma tiek miesto, tiek kaimo vietovése. Prieina-
mumo klitciy ir trukdZiy nustatymas ir pasalinimas turi bati taikomas: a) pastatams, keliams,
transporto priemonéms ir kitokiems vidaus ir lauko objektams, jskaitant mokyklas, bustg,
medicinos jstaigas ir darbo vietas; b) informacijos, rysiy ir kitokioms tarnyboms, jskaitant
elektronines ir avarines tarnybas.

- Grieztas universalaus dizaino taikymas visoms naujoms prekéms, produktams, prie-

53 Inovatyvios priemonés — Zmoniy su negalia bendruomenés aktyvinimui jsitraukti j vie$ojo valdymo procesus, https://www.Inf.It/
projektai/inovatyvios-priemones-zmoniu-su- negalla bendruomenes aktvvmlmm |S|traukt| -i-viesojo- valdvmo Drocesus/?lang It
54 LR Vyriausybés informacija, http: i
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monéms, technologijoms ir paslaugoms turéty uztikrinti visiSkg, vienodg ir neribotg prieina-
mumga visiems potencialiems klientams, jskaitant turincius negalig, visiSkai atsizvelgiant j jy
prigimtinj orumga ir jvairove. Jis turéty padeéti sukurti galimybe visiems asmenims neribojamai
judéti is vienos erdvés j kitg, judéti konkrecioje erdvéje be jokiy klitciy, taip pat gauti ir su-
prasti visg jiems teikiama informacija.

- Ekonomiskiau universaly dizaing taikyti pacioje projektavimo pradzioje, todél labai
svarbu, kad jau Siame etape jsitraukty ir negalig turintys asmenys, ekspertai, kurie galéty
konsultuoti bei teikti reikalingg informacija.

- Kadangi prieinamumo trukumas daznai kyla iS nepakankamo informuotumo ir tech-
ninés patirties bei Ziniy stokos, Konvencijos 9 straipsnyje (2 dalies c punktas) nustatyta par-
eiga valstybéms, Konvencijos Salims, apmokyti suinteresuotus asmenis apie prieinamumo
iSSukius ir sunkumus, su kuriais susiduria Zmonés, turintys negalig. Lietuvoje vykyti mokymai
architektams, projektuotojams, turizmo bei kulttros srities atstovams, taciau jy turéty buti
kur kas daugiau. Mokymus organizuojancioms negalig turinciy Zmoniy NVO daZnai stringa
|&éSy didesniam mokymy skaiciui organizuoti.

- Batina vis daugiau j produkty kirimg tiesiogiai jtraukti Zmones, turincius negalig — taip
bUty geriau suprantami esami poreikiai ir didinamas prieinamumo testy veiksmingumas.

- Svarbu jgyvendinti informavimo ir kontrolés sistemas, taip pat ir nepriklausoma stebé-
seng, siekiant uztikrinti prieinamumo standarty taikymg ir jgyvendinima praktikoje.

- Svarbu sekti, kad rekonstruojant, remontuojant, atnaujinant (modernizuojant) ar nau-
jai statant pastatus ir tam naudojant strukttrinés paramos, valstybés ar savivaldybiy biudze-
to lésas, visada buty vadovaujamasi statybos techninio reglamento 2.03.01:2001 ,,Statiniy
prieinamumas” nuostatomis.

- Rekomenduojama placiai viesinti ir populiarinti universalaus dizaino sgvoka ir principus.

53



PRIEINAMUMAS, JT NEJGALIYJY TEISIY) KONVENCIJOS 9 STR. (A) DALIS

PRIEINAMUMAS, JT NEJGALIQJY TEISIY
KONVENCIJOS 9 STR. (B) DALIS

JT Komiteto rekomendacijos Lietuvai

JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos Bendrosios pastabos Nr. 2 (2014 m.) 9 straipsnio (Priei-
namumas) | dalyje aiskiai jvardijama, kas laikoma prieinamumu: , Prieinamumas yra nejga-
liyjy gyvenimo savarankiskai ir visapusisko bei lygiateisio dalyvavimo visuomenés gyvenime
prielaida. Be fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir rysiy, jskaitant informacijos ir rysiy
technologijy bei sistemy, taip pat kity visuomenei prieinamy objekty ar teikiamy paslaugy
prieinamumo nejgalieji neturés lygiy galimybiy dalyvauti savo visuomenés gyvenime.” Taip
pat to paties straipsnio 5 punkte aiskiai nurodoma, kaip bendrgja prasme suprantamos infor-
macijos ir rysiy technologijos (IRT) pabréziant, kad tai aprépia tiek rysiy, tiek informacinius
jrenginius, programas ar jy turinj, o tai apima ne tik televizijg, tinklo technine bei programi-
ne jrangg, bet ir mobiliuosius telefonus, kompiuterius. IRT svarba ypac¢ pabréziama placiy
galimybiy pasinaudoti paslaugomis aspektu, nes negalig turintys Zmonés dazniausiai patiria
socialine atskirtj.®®

2016 m. balandZio 20 d. JT Nejgaliyjy teisiy komiteto Baigiamuyjy pastaby dél pirminés
Lietuvos ataskaitos rekomendacijy Lietuvai 9 straipsnio (Prieinamumas) 22 punkte teigia-
ma, kad Komitetas rekomenduoja ,valstybei, Konvencijos Saliai, pagal Bendrgjg pastabg Nr.
2 (2014 m.) dél prieinamumo ir glaudZiai bendradarbiaujant su organizacijomis” bei to pa-
ties punkto b dalyje uztikrinant, kad , reglamentuose, standartizavimo nuostatose ir veiksmy
plane buty numatytas fizinis, aplinkos, informacijos ir komunikacijos prieinamumas visiems
nejgaliesiems, buty numatytos atitinkamos atgrasomosios sankcijos ir jgyvendinimo mecha-
nizmai ir baty sustabdomas Europos Sajungos fondy naudojimas statiniams, interneto sve-
tainéms ir kitiems dalykams, kurie néra prieinami“.®®

LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos patvirtintame JT Nejgaliyjy teisiy komite-
to rekomendacijy jgyvendinimo 2016-2020 mety priemoniy plane numatytos priemonés,
kurios turi padéti jgyvendinti JT Komiteto rekomendacijas. Kadangi Siame darbe bus placiau
nagrinéjamas viesojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieinamumo klausimas, to-
dél daugiausia bus atsizvelgiama j plano 6 rekomendacijos b dalj. Minétoje dalyje su interne-
to svetainiy prieinamumu Zmonéms, turintiems negalig, numatyta 11-a priemoné: , Skatinti
informacinés aplinkos pritaikyma specialiyjy poreikiy turintiems Zmonéms ir pagal kompe-
tencijg rengti teisés aktus, kuriy reikia vieSojo sektoriaus institucijy svetainiy prieinamumui
specialiyjy poreikiy turintiems Zzmonéms uztikrinti.”

652014 m. kovo 31 — balandZio 11 d. Bendroji pastaba Nr. 2 (2014 m.), 9 straipsnis, http://www.ndt.It/wp-content/uploads/19V266-

9-str.pdf
56 Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijos Lietuvai, 2016 m. balandZio 20 d., 9 straipsnis, (b dalis) http://www.ndt.It/wp-content/

uploads/Neigaliuju-teisiu-komiteto-rekomendacijos-Lietuvai-4.doc
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SADM rekomendacijy jgyvendinimo plane, atsizvelgiant j JT Komiteto rekomendacijas
ir j tai, kad buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2102 dél viesojo
sektoriaus institucijy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo, jvardyti laukia-
mi priemoniy jgyvendinimo rezultatai:

»Pagal kompetencijg teisés akty, kuriy reikia vieSojo sektoriaus institucijy svetainiy pri-
einamumui specialiyjy poreikiy turintiems Zmonéms uztikrinti, parengimas.”

Plane numatomas rekomendacijos jgyvendinimo laikotarpis yra 2017-2020 m. ir uz Sios
rekomendacijos vykdyma atsakinga LR susisiekimo ministerija.®’

Priemoniy jgyvendinimas

Dar 2013 m. geguzés 23 d. tuo metu Informacinés visuomenés plétros komitetas prie
LR susisiekimo ministerijos priémé jsakyma ,, Dél Informacinés visuomenés plétros komiteto
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004 m. kovo 31 d. jsakymo Nr. T-40 ,,Dél
Nejgaliesiems pritaikyty interneto tinklalapiy kdrimo, testavimo ir jvertinimo metodiniy re-
komendacijy patvirtinimo“ pakeitimo®. Siuo jsakymu siekta j nacionalines taisykles jtraukti
Pasaulinio saityno konsorciumo (angl. World Wide Web Consortium (W3C)) saityno reika-
lavimus turinio prieinamumui, vadovaujantis Ziniatinklio turinio prieinamumo gairiy (angl.
Web Content Accessibility Guidelines (WCAG)) 2.0 versija. Siose gairése nurodomi trys galimi
interneto svetainiy prieinamumo atitikties sékmés kriterijy lygiai, Zymimi A, AA, arba AAA
raidémis, kur pirmasis — Zemiausias, antrasis — Siuo metu numatomas pagal Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2102 ir treciasis — auksc¢iausias lygmuo. Gairés numato,
kad visa interneto svetainé turi bati pritaikyta negalig turintiems Zmonémes, o jeigu to pada-
ryti nejmanoma pagal WCAG 2.0, tuomet turi buti jiems kuriama alternatyvi nepritaikytos
interneto svetaineés dalies versija. Interneto svetainiy atitikties minétiems reikalavimams tes-
tavimui palengvinti gali bati naudojami Ziniatinklio prieinamumo jvertinimo jrankiai (angl.
Web Accessibility Evaluation Tools). Tai programiné jranga bei testavimo jrankiai internete,
leidZiantys automatiniu budu pagal poreikius patikrinti, kaip interneto svetainé atitinka turi-
nio prieinamumo reikalavimus.®®

LR Vyriausybé 2018 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1261 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2003 m. balandZio 18 d. nutarimo Nr. 480“, kuriuo buvo patvirtinti viesyjy (valsty-
bés ir savivaldybiy) institucijy bei jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms
bendrieji reikalavimai, patvirtino interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms skirtg

57 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy jgyvendinimo 2016-2020 mety priemoniy planas, https://socmin.Irv.It/
uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/socialine-integracija/neigalieji/12068_jt-rekomendaciju-igyvendinimo-planas-po-su-
interesuotu-galutinis.pdf; 2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2102 dél vieSojo sektoriaus institu-
cijy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo (tekstas svarbus EEE), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/?u-
ri=CELEX%3A32016L2102
68 Dél Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004 m. kovo 31 d. jsakymo Nr.
T-40 ,,Dél Nejgaliesiems pritaikyty interneto tinklalapiy kdrimo, testavimo ir jvertinimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo“ pakei-
timo, https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.88F38F404A41;

HELP AND FAQ: What does W3C do?, https://www.w3.org/Help/#activity;
Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0, https://www.w3.org/TR/WCAG20/ ;
Web Accessibility Evaluation Tools List, https://www.w3.org/WAI/ER/tools/ ;
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aprasg bei jpareigojo Informacinés visuomenés plétros komitetg vykdyti Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés |galiotos institucijos funkcijas. Sis jpareigojimas numato, kad Informacinés
visuomenés plétros komitetas turi:
e Kiekvienais metais atlikti valstybés bei savivaldybiy institucijy, taip pat jstaigy interne-
to svetainiy bei mobiliyjy programy buklés analize;
e Konsultuotis su nevyriausybinémis tiksliniy grupiy (paprastai tariant atstovaujanciy
skirtingoms negalioms) organizacijomis;
e Analizés rezultatus pateikti Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai;
e Apibendrinti gautas iSvadas ir silymus iS Ekonomikos ir inovacijy ministerijos dél in-
terneto svetainiy ir mobiliyjy programy tobulinimo;
e Kordinuoti aprase nurodyty reikalavimy laikymasi ir teikti iSvadas bei rekomendacijas
dél vieSojo sektoriaus interneto svetainiy ir mobiliyjy programy;
e Kiekvienais metais iki rugpjicio 1 d. paskelbti analizés rezultatus Informacinés visuo-
meneés plétros komiteto interneto svetainéje.

Nutarimas taip pat numato, jog jstaigos privalo uztikrinti, kad turimos interneto sve-
tainés ir mobiliosios programos atitinka ,,Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy ins-
titucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms apraso” keliamus reika-
lavimus. Minéto apraso V skyriuje (,Jstaigos interneto svetainés ar mobiliosios programos
pritaikymas prieinamumo reikalavimams”) 36 punkte apibréZiama, jog siekiant jstaigy inter-
neto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo uztikrinimo, turi buti atsizvelgiama j tai,
ar jos yra: ,,suvokiamos (informacija turi biti pasiekiama naudotojams priimtinais budais),
valdomos (interneto svetainé ar mobilioji programa neturi reikalauti iS naudotojo veiksmuy,
kuriy jis negali atlikti), suprantamos (informacija arba veiksmas negali virSyti naudotojo su-
vokimo galimybiy) ir tvarios (vystantis technologijoms interneto svetainé ar mobilioji pro-
grama turi islikti pasiekiama)”. Aprase taip pat numatoma neproporcinga nasta, kuri leidzia
jstaigoms nesilaikyti 36 punkto reikalavimy, tadiau vertindamos neproporcingg nastg jos turi
atsizvelgti j turimus materialius, finansinius bei Zmogiskuosius isteklius, svetainés ar mobilio-
sios programos naudojimo trukme bei daznuma, naudg tikslinéms grupéms.

Remiantis minéto apraso VI skyriaus (,,Jstaigos interneto svetainés ar mobiliosios pro-
gramos atitikties prieinamumo reikalavimams vertinimas“) 46 punktu, jstaigose privalo buti
skelbiama pagal Europos Komisijos pateiktg pavyzdj parengta atitikties paraiska. Remiantis
to paties apraso VI skyriumi, vartotojas gali jstaigos prasyti, kad jam neprieinama informacija
blaty pateikta alternatyviu budu. Taip pat asmuo gali skysti jstaigos interneto svetainés ar
mobiliosios programos neatitikimg aprase nustatytiems prieinamumo reikalavimams. Skun-
das turi bati perduotas LR Vyriausybés jgaliotajai institucijai (Informacinés visuomenés plé-
tros komitetui). Jstaigos privalo Informacinés visuomenés plétros komitetui nurodyti termi-
ng, kada bus iSsprestos konkrecios prieinamumo problemos.®°

59 Dé| Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,,Dél Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldy-
biy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso patvirtinimo” pakeitimo, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/324bb-
c61ff9e11e89b04a534c5aaf5ce;
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Tokiu badu ,,2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2102
deél vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo” mi-
nétu nutarimu buvo perkelta j Lietuvos Respublikos teisine baze. Informacinés visuomenés plé-
tros komitetas taip pat remdamasis minéta direktyva, 2019 m. liepos 3 d. parengé metodika
(jsakyma) ,,Dél valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainiy ir mobiliyjy pro-
gramy stebésenos atlikimo®, kuriuo jsipareigojo atlikti vieSojo sektoriaus institucijy interneto
svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo stebéseng. Komitetas sudarinés interneto svetai-
niy ir mobiliyjy programuy, kurias reikia stebéti, sgrasus, rengs stebésenos rezultaty ataskaita,
teiks jg Europos Komisijai, prieinamu formatu informuos ty svetainiy ir programy valdytojus
apie stebésenos rezultatus ir rastus trikumus. Tuo tarpu jstaigos jpareigojamos pasalinti jvar-
dytus trakumus ir apie tai rastu informuoti Informacinés visuomenés plétros komitety. Komite-
tas, gaves informacija is jstaigy apie atliktus pakeitimus, pakartotinai rengs stebésenos rezulta-
ty ataskaitg ir rezultatus viesai skelbs www.ivpk.Irv.It interneto svetainéje.”®

Atlikty tyrimy analizé ir trukstami teisés aktai

Norint pamatyti realig vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieinamumo
situacijg Lietuvoje, prasminga pazvelgti j Informacinés visuomenés plétros komiteto 2017,
2018 bei 2019 metais atliktus valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainiy
tyrimus. Nors testuojant interneto svetaines buvo nagrinéjama, kaip jos atitinka aprase nu-
matytus strukturos, informacijos ir kitus reikalavimus, Siame darbe bus gilinamasi j jy atitiki-
ma Zmoniy, turinciy negalig, poreikiams. Toliau lenteléje pateikiami duomenys apie testuoty
vieSojo sektoriaus interneto svetainiy atitikimg AA prieinamumo lygmeniui:

1.lentelé. Viesojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy atitikimas AA lygmeniui

. . Testuota Atitinka ISraiska
Metai |Jrankis - .
svetainiy AA lygj proc.
2019 ["Vamola Validator" 1110 42 ~3,78 %
2018 ["Vamola Validator" 1098 38 ~3,46 %
2017 |"Sort site by PowerMapper Software 1385 68 ~5%

Version 3.03", "Vamola aChecker valida-
tor Version 2.0", "Checker by Inclusive
Design Research Centre"

Sudaryta remiantis Informacinés visuomenés plétros komiteto pateikiamais duomenimis.

Zvelgiant j $iuos duomenis tampa akivaizdu, jog didZioji dalis vie$ojo sektoriaus interne-
to svetainiy neatitinka Siuo metu pagal direktyvg antrojo lygmens (AA) nustatyty prieinamu-
mo reikalavimy. Kadangi kiekvienais metais testuotas vis skirtingas kiekis svetainiy, sudétin-
ga tiksliai jvertinti, ar interneto svetainiy atitikimas antrajam lygmeniui kinta, ar visgi iSlieka
daugmaz toks pats.

70 Dél valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy stebésenos atlikimo, <https://www.e-tar.
It/portal/It/legalAct/a34e7a909d9811e9878fc525390407ce>
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Kadangi Europos direktyva numato terminus, kada turi biti prieinamos atitinkamu
metu sukurtos vieSojo sektoriaus svetainés, prasminga atkreipti démesjj 2019 m. prieinamy
svetainiy procentg ir terminus, iki kada svetainés turés buti prieinamos:

2.lentelé. Viesojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy atitikimas AA lygmeniui

2019-09-23 Direktyva pradedama taikyti nuo 2018 m. rugséjo 23 d. paskelbtoms
vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainémes.

5020-09-23 Direktyva pradedama taikyti iki 2018 m. rugséjo 23 d. paskelbtoms vie-
Sojo sektoriaus institucijy interneto svetainéms.

5021-06-23 Direktyva pradedama taikyti vieSojo sektoriaus institucijy mobiliosioms
programoms.

Sudaryta remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2102 dél viesojo
sektoriaus institucijy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo.

Akivaizdu, kad naujai kuriamos svetainés jau turi buti pritaikomos jy kdrimo bei tes-
tavimo fazése, o 2019 m. rudenj per 95 proc. vieSojo sektoriaus institucijy svetainiy, kurios
tuo metu neatitiko AA lygmens, turéjo bati pritaikytos. Nors tinklalapiy turinio prieinamumo
gairés skirtos ne tik hiperteksto Zyméjimo kalba (angl. Hypertext Markup Language) kuria-
mam turiniui, o bet kokios rasies saityno dokumentams, taciau remiantis Pasaulinio saityno
konsorciumo pateikiama informacija, netinkamai validuojamas tinklalapis turi mazai Sansy
bati geras tinklalapis. Priezastis labai paprasta — interneto narsyklés sintaksiSkai tvarkingus
tinklalapius supranta vienodai, o tuos, kuriy sintaksé neatitinka standarty, gali rodyti skirtin-
gai, nes mégina atspéti, kg asmenys, pateike nevalidy iSvesties kodg, galéjo turéti omenyje.
Tai glaudziai susije su tvarumo principu, nes standarty veiksenos neatitikimas gali turéti jta-
kos tam, kaip tinklalapio turinys bus rodomas naujose interneto narsyklése. Tai tuo tarpu gali
paveikti ir svetainiy perzitrg naudojantis ekrano skaitymo programine jranga.”

Norint panagrinéti interneto svetainiy nepritaikymo problemos mastg placiau, reiks-
minga patikrinti bent keliy, pagal 2019 m. testavima, pritaikyty vieSojo sektoriaus interneto
svetainiy pagrindiniy puslapiy (angl. index page) validumg. Tam tikslui pasirinkta 10, anot
,Vamola Validator”, AA lygj atitinkanciy interneto svetainiy i$ eilés nuo sgraso virsaus (patei-
kiamo Informacinés visuomenés plétros komiteto 2019 m. ataskaitoje). Validumo testavimui
naudotas ,Markup Validation Service” jrankis.”

"' Help and FAQ for the Markup Validator, https://validator.w3.org/docs/help.html#validandconform
72 Markup Validation Service, https://validator.w3.org/
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3.lentelé. Testuoty svetainiy validumo rezultatai

Eilés nr. | Pavadinimas Nuoroda Klaidy sk.

1. Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly | http://www.urm.It/ 49
ministerija

2. Rysiy reguliavimo tarnyba http://www.rrt.It/ 7

3. Valstybés jmoné Turto bankas https://www.turtas.It/It/ 22

4, UAB , Lietuvos kinas” http://www.lietuvoskinas.It/ 25

5. Lietuvos dailés muziejus https://www.ldm.It/ 77

6. PanevéZio A. Banzos kudikiy ir vaiky | http://vaikunamai.lt/ 5
globos namai

7. Veisiejy socialinés globos namai http://www.veisiejusgn.|t/ 0

8 Vilniaus apskrities gesty kalbos verté- | http://www.gestuvertejai.lt/ 20
jy centras

9. Valstybés jmoné Keliy ir transporto | http://www.ktti.It/ 8
tyrimo institutas

10. | Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba | https://www.vvkt.It/ 56
prie Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos

Sudaryta naudojantis ,,W3C Validator” jrankiu, testuojant pagal Informacinés visuomenés
plétros komiteto pateikiamus duomenis apie 2019 m. testuotas svetaines

Kaip pateikta lenteléje, tik septinta interneto svetaineé iS deSimties tikrinty naudojant
,W3C Validator” jrankj visiskai atitinka W3C HTML iSvesties kodo validumo reikalavimus.
VidutinisSkai tikrintose svetainése pasitaiko ~27 klaidos (remiantis apskaiciuotu aritmetiniu
vidurkiu). DidZiausig nerima kelia tai, jog Sios svetainés nurodoma, kad atitinka AA prieina-
mumo lygmenj, kas leidZia daryti prielaidg, jog vieSojo sektoriaus interneto svetainés, kurios
neatitinka Sio butinojo lygmens, pratestavus bity gerokai prasciau validuojamos.

Nors Informacinés visuomeneés plétros komitetas jtraukée WCAG 2.0 versijos gairiy lai-
kymosi rekomendacijas kuriant svetaines bei pateikiant jose turinj, baty itin svarbu perkelti
WCAG 2.1 versijos rekomendacijas j Lietuvos teisine baze. Si gairiy versija uztikrina, kad visi
reikalavimai, kuriy reikia laikytis siekiant uztikrinti 2.0 versijos AA atitikties lygj, yra jtrauktiir j
2.1 versijg. 2.1 standarto versijoje kalbama apie automatinj tinklalapio prisitaikyma prie esa-
mos ekrano padéties (vertikalios bei horizontalios). Sis aspektas itin svarbus Zmonéms, sédin-
tiems nejgaliojo vezimélyje, nes jie daznai stabiliai tvirtina naudojama jrenginj prie vezimélio
ir negali jo sukioti. Aptariama teksto jvesties laukeliams semantiskai priskiriamy duomeny
(elektroninio pasto, mobiliojo telefono ir kitokio tipo duomeny jvedimo) nurodymo tinkla-
lapiy iSvesties kode svarba ekrano skaitytuvy naudotojams bei Zmonéms su disleksija, nes,
pavyzdZiui, turintiems minéty sutrikimy Zmonéms gali buti sunkiau jvesti el. pasto adresg, o
narsyklé, Zinodama konkretaus laukelio duomeny jvedimo tikslg, gali pasitlyti jvesti konkre-
Cius duomenis i$ jsimintyjy sgraso. Apibréziami aisSkus grafinés vartotojo sgsajos elementy
(fono spalvos ir numatytos tinklalapio spalvos) atskyrimo atitinkamu kontrastu kriterijai,
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paaiskinta funkcionalumo uztikrinimo klavetura bitinybé, aptariamos sudétingy gesty kelia-
mos problemos riboto judumo asmenims, aprasoma suderinamumo su ateities narsyklémis
bei esamomis ekrano skaitymo technologijomis (kad atsirandantis turinys bty perskaitomas
automatiskai, kitaip tariant, kad nereikéty sufokusuoti kursoriaus ties nauju turiniu). Trumpai
tariant, i versija praplecia prieinamumo reikalavimus naudojantis mobiliaisiais jrenginiais,
taip pat reikalavimus pritaikant turinj silpnaregiams bei Zmonéms, turintiems intelekto, pa-
Zinimo, mokymosi sutrikimy. Sie pakeitimai yra itin svarbis $iy dieny interneto svetainéms,
nes jose vartotojai narSo naudodami ne tik kompiuterius, bet ir iSmaniuosius jrenginius (mo-
biliuosius telefonus lietimui jautriu ekranu, plansetinius kompiuterius).”®

Kadangi Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2102 dél vieSojo sektoriaus
institucijy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo atkreipia démesj ne tik j
viesSojo sektoriaus interneto svetaines, bet ir j mobiligsias programas, buty svarbu suformuo-
ti vieSojo sektoriaus subjekty valdomy mobiliyjy programy sgrasa. Turint tokj sgrasg itin ak-
tualu baty daryti ty programy testavimg ir rezultatus, kaip iki Siol pateikiama apie svetaines,
skelbti Informacinés visuomenés plétros komiteto interneto svetainéje. Tai leisty lengviau
pacioms jstaigoms jdentifikuoti mobiliyjy programy neprieinamumo problemas ir jas efek-
tyviau spresti. Taip pat tai sudaryty palankesnes sglygas Informacinés visuomenés plétros
komitetui teikti ataskaitas Europos komisijai.

Esamos situacijos vertinimas

1. Direktyva (ES) 2016/2102 nustato, jog interneto svetainiy ir mobiliy programy priei-
namumo reikalavimai taikomi tik vieSojo sektoriaus institucijoms. Tai reiskia, kad néra
jstatymo, numatancio, kad prieinamumo reikalavimai buty taikomi kitiems subjek-
tams. Esant tokiai situacijai, Zmonémes, turintiems negalig, itin reikSmingi subjektai,
tokie kaip bankai, transporto paslaugy teikéjai, elektros energijos, Sildymo, vandens,
dujy, elektroniniy rysiy, pasto, sveikatos priezitros, internetinio apsipirkimo, sociali-
nés jtraukties ir socialinio saugumo sriciy bei kity, visuomenei butiny paslaugy teikéjai
neprivalo pritaikyti savo interneto svetainiy ir mobiliy programy.

2. Aukstosiose salies mokyklose néra rengiama specialisty, kurie iSmanyty apie ekra-
no skaitymo, didinimo programine jrangg, interneto svetainiy kurimo bei testavimo
prieinamumo negalig turintiems Zmonéms aspektus. Baige studijas programuotojai,
testuotojai ir dizaineriai neZino, kaip pritaikyti interneto svetaines bei mobilias pro-
gramas, todél su prieinamumo problema susiduriama interneto svetainiy bei mobiliy
programy kirimo bei testavimo stadijose. Ziniy apie prieinamuma neturi ir svetainiy
ar mobiliy programuy karimo darbus uzsakantys juridiniai asmenys.

3. Problema taip pat glaudZiai susijusi su asmenimis, kurie naudojasi turinio valdymo
sistemomis ir administruoja interneto svetaines. Jeigu darbuotojas neturi Ziniy apie
informacijos pateikimg interneto svetainéje, tai gali nulemti, kad pritaikytoje svetai-
néje atsiras nepritaikyta informacija. Pavyzdziui, turédamas turinio valdymo sistemos

73 Help and FAQ for the Markup Validator, https://validator.w3.org/docs/help.html#validandconform
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jrankius, kurie leidZia jvesti alternatyvy tekstg (norint aprasyti / apibidinti paveikslélj),
administratorius gali nesuprantamai aprasyti paveikslélj (arba visiSkai jo neaprasyti) ir
tai sukels nepatogumy neregiams.

Vartotojai turi teise skysti institucijas Informacinés visuomenés plétros komitetui dél
konkrecios nepritaikytos vieSojo sektoriaus interneto svetainés ar mobiliosios progra-
mos (pranesti apie klaidas kontaktuodami). Tai yra geras Zingsnis, siekiant pritaikyti
svetaines ir mobilias programas, taciau néra jokio bendro mechanizmo ar bendros
elektroninés formos, kurig pasitelkes vartotojas galéty nurodyti nepritaikytg svetaine
ar programg, suzymeéti joje esamas nepritaikymo problemas.

Nors Informacinés visuomenés plétros komitetas jpareigotas edukuoti vieSojo sek-
toriaus interneto svetainiy ir mobiliy programy kiréjus prieinamumo Zmonéms, tu-
rintiems negalig, klausimais, taCiau nesunku numatyti, jog komiteto turimy resursy,
o ypac zmogiskyjy iStekliy tam tikslui tikrai nepakanka. IS tikryjy néra suformuotos
aiskios metodikos, bei strategijos, kuri atspindéty, kaip vieSojo sektoriaus subjektams
konkreciai bus padedama. Dazniausiai nepakanka Zmonéms tiesiog pateikti standartg
ir testavimo jrankius, kuriais jie turéty vadovautis. Taip yra todél, kad siekiant pritai-
kyti svetaine ar mobilig programa reikia suprasti, kaip veikia ekrano skaitymo progra-
miné jranga, jvertinti silpnaregiy naudojimosi narsyklémis jprocius, jvertinti kuriamo
funkcionalumo (pavyzdzZiui, Srifto keitimo, vaizdo didinimo) ir kity diegiamy funkcijy
patogumg, suprantamuma, jy paplitimg ir reikalinguma. Kol kas situacija tokia, kad
Informacinés visuomenés plétros komitetas neturi eksperty, galinciy atlikti neauto-
matizuotus interneto svetainiy ir mobiliy programy testavimus, todél pasitaiko atvejy,
kai komitetas pagalbos prasancias institucijas siuncia pas Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy
sgjungos ekspertus.

Apibendrinimas ir rekomendacijos

Prieinamos elektroninés paslaugos negalig turintiems Zmonéms yra budas be dides-
niy keblumy pasinaudoti visuomenei jprastomis paslaugomis, nereikalaujant fiziskai
atvykti j konkrecios jstaigos patalpas, pasirasyti fizinj dokumentg ir kita, todél itin svar-
bu jpareigoti bent minétus paslaugy teikéjus pritaikyti interneto svetaines Zmonéms,
turintiems negalia.

Batina ieSkoti priemoniy bei budy elektroninés aplinkos prieinamumo ir skaitmeni-
nés informacijos prieinamumo sritis jtraukti j atitinkamas studijy programas. Patirties
semtis silloma iS paciy negalig turiniy Zmoniy, eksperty interneto svetainiy pritai-
kymo srityje (daZniausiai tokiy eksperty galima rasti asmenims, turintiems negalig,
atstovaujanciose organizacijose). Tai rodo poreikj aktyviai bendradarbiauti su auksto-
siomis Salies mokyklomis siekiant parodyti situacijos svarbg ir kartu priimti reikalingus
sprendimus dél interneto svetainiy ir mobiliy programy prieinamumo.
Rekomenduojama bendradarbiaujant su asmenims, turintiems negalig, atstovaujan-
Ciomis organizacijomis, valstybiniu mastu organizuoti mokymus apie skaitmeninés
informacijos, interneto svetainiy bei mobiliy programy prieinamuma ir pritaikyma

61



PRIEINAMUMAS, JT NEJGALIYJY TEISIY KONVENCIJOS 9 STR. (A) DALIS

jvairias negalias turintiems Zmonémes. Lietuvos negalios organizacijy forumo ir Lietu-
vos aklyjy bei silpnaregiy sgjungos ekspertai jau organizavo skaitmeninés informacijos
prieinamumo mokymus penkiose didZiyjy Lietuvos miesty savivaldybése. Mokymy
metu paaiskéjo, kad savivaldybiy darbuotojams triksta Ziniy, kaip pateikti informacija
internete, kad ji bty prieinama kuo didesnei daliai Zmoniy.

4. Prasminga sukurti centralizuotga elektronine sistemg, leidZiancig vartotojams interne-
tu pranesti apie neprieinamg interneto svetaine ar mobilig programa. Sistema turéty
bati lanksti, leidZianti nurodyti konkrecias neprieinamumo problemas pasirenkant pa-
gal problemy tipus. Vartotojui turéty buti suteikta galimybé stebéti konkreciy svetai-
niy ir mobiliy programy, apie kuriy nepritaikyma jau yra pranesta, problemy salinimo
eiga. Tai galblt padeéty vieSajam sektoriui susidaryti konkrecios interneto svetainés ar
mobilios programos prioritetine prieinamumo klaidy taisymo tvarkga, realiuoju laiku
gaunant atgalinj rysj i$ jos naudotojy. Tai tikétina taip pat turéty buti apibrézta jstaty-
mo, nes Siuo metu néra jokio veiksmingo teisés akto, kuris numato, kas gresia nepri-
taikyty viesojo sektoriaus interneto svetainiy ir mobiliy programy valdytojams. Nors
Informacinés visuomenés plétros komitetas jpareigoja per numatytg terming istaisyti
problemas, apie kurias yra pranesta, taciau tik raginimas ir rezultaty paskelbimas in-
ternete néra pakankama priemoné, kuri uztikrinty jstatymo jgyvendinima.

5. Manytina, kad situacijg padéty spresti etaty svetainiy ir mobiliy programy prieinamu-
mo klausimais formavimas paciame Informacinés visuomenés plétros komitete. Tai
tikétina paspartinty viesSojo sektoriaus interneto svetainiy bei mobiliy programy pri-
taikymo Zmoneéms, turintiems negalig, procesg, nes konkretus subjektas galéty gauti
reikalingg pagalbg realiuoju laiku jam rapimu klausimu.
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JZanga

Lietuva, ratifikuodama JT Nejgaliyjy teisiy konvencijg ir tapdama Konvencijos salimi, jsi-
pareigojo ,skatinti, apsaugoti ir uztikrinti visy nejgaliyjy visapusiska ir lygiateisj naudojimasi
visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis, taip pat skatinti pagarbg Siy asmeny
prigimtiniam orumui®. Siam tikslui priskiriamas ir 11 Konvencijos straipsnis ,Pavojingos si-
tuacijos ir humanitarinés krizés“, kuris teigia: ,Valstybés, $ios Konvencijos Salys, laikydamosi
savo jsipareigojimy pagal tarptautine teise, jskaitant tarptautine humanitarine teise ir tarp-
tautine Zmogaus teisiy teise, imasi visy butiny priemoniy, kad uztikrinty nejgaliyjy apsauga
ir sauguma pavojingomis situacijomis, jskaitant ginkluotus konfliktus, humanitarines krizes
ir stichines nelaimes.“”* Nuo 2010 m., kai Konvencija buvo ratifikuota, Lietuva sieké vykdyti
Siuos jsipareigojimus, 0 2016 m. JT Nejgaliyjy teisiy komitetas pateiké rekomendacijas, kuriy
jgyvendinimas bus aptartas Sioje analizéje.

Paminétina, kad Lietuva pirminéje JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo atas-
kaitoje”® prie 11 straipsnio vykdymo nurodé, jog ,Lietuvoje Siais klausimais Zmonés néra
skirstomi j sveikuosius ir(ar) nejgaliuosius”, taigi nurodoma, kad specialus pritaikymas asme-
nims, turintiems negalig, néra reikalingas.

JT Komiteto rekomendacijos Lietuvai

Visgi, remiantis 2016 m. JT Nejgaliyjy teisiy komiteto pateiktomis rekomendacijomis
Lietuvai’® dél JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo, pavojingy situacijy ir humani-
tariniy kriziy atveju Lietuva néra pasiruosusi reaguoti j nelaimes ,priemonése nacionaliniu
ir vietos lygiu, jskaitant pagalbos telefono taikomajg programg GPIS112” Taigi, Komitetas
rekomenduoja: ,<...> glaudZiai bendradarbiaujant su nejgaliyjy organizacijomis, jgyvendinti
iniciatyvas, kuriomis buty uztikrinta, kad nejgalieji, kurti aklieji arba blogai girdintys asme-
nys baty jtraukti j reagavimo j nelaimes ir jy mazinimo planus, ir rekomenduoja pritaikyti
pagalbos telefono linijas pagal kurciyjy, kurciy aklyjy arba blogai girdinciy asmeny poreikius
jgyvendinant Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programa.”

LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2016-2020 mety priemoniy plane’” nu-
maté vykdyti Sig rekomendacijg Siomis priemonémis (24 punktas): 1) Palaikyti ir tobulinti

7+ JT Nejgaliyjy teisiy konvencija, http://www.ndt.lt/wp-content/uploads/seni_failai/Neigaliuju_teisiu_konvencija.pdf
75 JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaitoje, http://www.ndt.It/wp-content/uploads/neigaliuju_konv_atask_2012m.pdf
76 JT Nejgaliyjy teisiy komiteto pateiktomis rekomendacijomis Lietuvai, http://www.ndt.lt/wp-content/uploads/Neigaliuju-teisiu-ko-

miteto-rekomendacijos-Lietuvai-4.doc
77 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy jgyvendinimo 2016-2020 mety priemoniy planas, https://socmin.lrv.It/
uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/socialine-integracija/neigalieji/12068_jt-rekomendaciju-igyvendinimo-planas-po-su-

interesuotu-galutinis.pdf
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iSmaniyjy telefony programéle ,GPIS 112 leidZianc¢ig asmenims, turintiems klausos negalig,
iSsikviesti pagalbg; 2) Tobulinti Bendrojo pagalbos centro informacine sistema, pritaikant jg
skambuciams is negalig turinciy asmeny priimti; 3) Tobulinti Bendrojo pagalbos centro infor-
macine sistema, siekiant uztikrinti jos ir treciyjy Saliy iSmaniuyjy telefony programy duomeny
mainy s3gsajy sgveikuma. Uz visy nurodyty priemoniy jgyvendinimg atsakingas Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, 2 ir 3 priemone taip
pat jgyvendina Bendrosios pagalbos centras. Programélés ir paslaugy pritaikymas Zzmoniy,
turinciy negalig, poreikiams taip pat buvo jtrauktas j Bendrojo pagalbos centro 2017 mety
veiklos plano prioritetus, 2018 ir 2019 m. veiklos planus.

Priemoniy jgyvendinimas

1) Palaikyti ir tobulinti iSmaniyjy telefony programéle ,,GPIS 112 leidZiancig asme-
nims, turintiems klausos negalig, iSsikviesti pagalba.

Sios priemoneés vykdymui numatytas terminas 2017 m. IV ketvirtis. Planuojamas rezul-
tatas — veikianti iSmaniyjy telefony programélé ,GPIS 112 leidZianti asmenims, turintiems
klausos negalig, iSsikviesti pagalbg ir gauti gyventojy perspéjimo ir informavimo sistemos
pranesSimus, patobulinta, atsizvelgiant j klausos negalig turinciy Zmoniy pasitlymus.

Pazymétina, kad 2014-2017 m. GPIS 112 programélé veiké, buvo vykdomas bando-
masis projektas, taciau programéléje nebuvo galimybés bendrauti su gesty kalbos vertéju
vaizdo skambuciu. Buvo pateikti pieSiniai, leidZiantys pasirinkti nelaimés pobudj, ir suteikta
galimybé rasyti teksto Zinutes realiu laiku. Bandomajam projektui pasibaigus programélé tu-
réjo buti visiskai pritaikyta klausos negalig turin¢iy Zmoniy poreikiams.

Visgi programelé iki Siol néra pritaikyta ir Siuo metu, t. y. 2020 mety pradzioje, nevei-
kia, o jos pritaikymo terminas nuolat atidedamas. Bendrojo pagalbos centro 2017 m. veiklos
ataskaitoje pazymima, kad pritaikyti programélés ir paslaugy nepavyko, nors 2017 m. ge-
guzés 16 d. buvo suderinta techniné specifikacija su Informatikos ir rySiy departamentu ir
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentu, véliau pateiktas jgaliojimas vykdyti vie-
$3jj pirkima, kuris 2017 m. lapkri¢io 7 d. buvo atSauktas. Pasak PrieSgaisrinés apsaugos ir gel-
béjimo departamento pateiktos 2018 m. informacijos, ,,Siy mety kovo 29 d. departamentas
Centriniame vieSuyjy pirkimy portale paskelbé viesgjj konkursg dél 112 programélés pirkimo.
Liepos pabaigoje buvo paskelbtas vieSojo konkurso nugalétojas, pasitles perpus mazesne
kaing nei numatyta projekte — 121 tukst. eury. Investicijy projekto verté — 250 tiukst. eury.
Programélé kurtiesiems turéjo pradeéti veikti Siy mety gruodj, taciau viena i$ konkursg pra-
laiméjusiy bendroviy, kurios pasitlymo kaina buvo daug didesné — 193 600 eury, sprendima
apskundé Vilniaus apygardos teismui“.”® Bendrojo pagalbos centro 2018 m. veiklos ataskai-
toje jvardijama, jog tiekéjas pateiké 25 proc. sukurtos programeélés, o sutarties jgyvendinimo
terminas buvo 2019 m. liepos 1 d.”®

78 Klausos negalig turintys Zmonés laukia specialios programélés pagalbai iSsikviesti, Priesgaistrinés apsaugos ir gelbéjimo depar-
tamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, https://pagd.Irv.It/It/naujienos/klausos-negalia-turintys-zmones-laukia-specialios-progra-
meles-pagalbai-issikviesti

7 PAGD uz netinkamg 112 programélés pirkima skirta 6 takst. eury bauda, Irt.It, https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1073965/

pagd-uz-netinkama-112-programeles-pirkima-skirta-6-tukst-euru-bauda
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Kalbant apie tolesnj programélés vystymg, remiantis vieSa informacija, minétas teis-
mas nusprendé, kad vieSyjy pirkimy konkursas surengtas netinkamai, todél Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentui skirta bauda, taciau svarbu tai, kad leista toliau vykdyti
pirkimo salygas, nenorint stabdyti suderinto programélés parengimo termino, t. y. 2019 m.
liepos 1 d.

Visgi jokios informacijos apie tolesne programélés rengimo eigg visuomenei néra pa-
teikiama.

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento pranesime taip pat teigiama, kad
Siuo metu Zmoneés, turintys negalig, pagalbg gali iSsikviesti SMS Zinutémis. Lietuvos kurciyjy
draugijos teigimu, tai néra visiSkas pritaikymas, kuris yra reikalingas klausos negalig turin-
tiems asmenims ir rekomenduoja JT Nejgaliyjy teisiy komitetas. Kadangi tuo metu Pries-
gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas negaléjo pasitlyti kity techniniy sprendimuy,
jie nurodé, kad gali teikti paslaugas SMS Zinutémis. Sutikdami, kad tai laikinas ir tik i$ dalies
priimtinas sprendimas, Lietuvos kurciyjy draugija savo iniciatyva yra parengusi mokomajj vi-
deoklipg, kaip naudotis 112 skubiosios pagalbos linija SMS Zinutémis.®® SMS Zinutés buvo
pasirinktos dél to, kad vaizdo skambuciai ir mobili programélé yra prieinama tik asmenims,
turintiems iSmaniuosius telefonus, o tuo laikotarpiu, kai buvo pradéta diegti bandomoji pro-
gramélé, dalis klausos negalig turin¢iy Zmoniy Siy telefony neturéjo. Tuo tarpu SMS Zinutes
galima iSsiysti is bet kokio modelio telefono. Visgi dél rasybos sunkumy bei gesty kalbos ir
lietuviy kalbos skirtingumo dauguma kurciyjy negali savo situacijos ar nelaimés pobudzio
perteikti rasytiniu tekstu, todél reikalingos kitokios pritaikymo formos. Esant stresinei situa-
cijai, kai reikalinga skubi pagalba, klausos negalig turin¢iam asmeniui SMS Zinute surasyti visg
informacijg, kaip ir bet kuriam kitam Zmogui, yra ypac sudétinga, todél tai visiSkai nepritaiky-
ta pagalbos forma, tinkama nebent, kai reikalinga ne tokia skubi pagalba.

T3 patj teigia ir Bendrasis pagalbos centras savo internetiniame puslapyje, atsakydamas
j klausimg, ar galima siysti pagalbos signalg (pranesimg) SMS Zinute numeriu 112: ,Pagalbos
prasymus SMS Zinute galima siysti, bet mes to nerekomenduojame daryti dél keliy priezas-
¢iy. Visy pirma, kvieciantis pagalbg SMS Zinute sugaiStama daug laiko, nes susirasinéjimas yra
létesné komunikacija nei kalbéjimas. Uztrunka Zinutés rasymas, siuntimas, atsakymo lauki-
mas, o kai reikia skubios pagalbos, tos minutés gali buti lemtingos. Norvegijoje atlikto tyrimo
duomenimis, kvieCiantis pagalbg SMS Zinute, paprastai sugaiStama apie 20 min. Bendraujant
telefonu, per tiek laiko pagalbos tarnyba jau gali buti atvykusi j vieta. Kita vertus, SMS Zinu-
tés neturi prioriteto tinkle ir, jei tinklas labai apkrautas, jos gali ateiti tik po tam tikro laiko,
pvz., po 5 min. ar net po valandos. Ir trecia, ne maziau reikSminga priezastis — bendraujant
SMS Zinutémis negaunami vietos nustatymo duomenys, kurie gali buti svarbus identifikuo-
jant pagalbos prasancio Zmogaus buvimo vietg. Taigi, pagalbos iSkvietimas telefonu yra ir
patikimesnis, ir greitesnis budas sulaukti pagalbos nei siunciant SMS Zinute. Pastaroji gali
buti naudinga tik tokiu atveju, kai pagalbos prasantis Zzmogus negali kalbéti.“®' Jeigu Bendra-
sis pagalbos centras nerekomenduoja naudotis SMS Zinutémis kitiems pagalbos gavéjams,
negalima teigti, kad tai tinkama ir pakankama priemoné negalig turintiems asmenims.

80 112 SMS programélé: Atmintiné klausos negalig turintiems asmenims, Lietuvos kurciyjy draugija, http://www.lkd.It/112-sms-pro-
gramele-atmintine-klausos-negalia-turintiems-asmenims
8 http://bpc.Irv.it/It/duk
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Sios priemonés jgyvendinimas taip pat numatytas 2017 m. IV ketvirtis. Tikslas — Bendro-
jo pagalbos centro iSmaniyjy telefony programélés sukurimas pagalbai iSkviesti trumpuoju
numeriu 112 (jskaitant ir vaizdo skambucius kurtiesiems). Kaip minéta anksciau, programé-
lé iki Siol néra sukurta ir pritaikyta, joje néra galimybés naudotis vaizdo skambuciais. Visgi
,2019 m. geguzés 30 d. Bendrajame pagalbos centre (BPC) vyko darbinis susitikimas, kuria-
me buvo aptartas gesty kalbos vertéjy poreikis BPC, priimant pagalbos prasymus is$ klausos
negalig turinciy asmeny”. Bendrojo pagalbos centro pranesime teigiama, kad , planuojama,
kad programéle bus galima naudotis nuo kity mety, kai ji bus visiSkai iStestuota ir dirbti su
ja bus apmokyti BPC darbuotojai“ t. y. ne anksc¢iau kaip 2020 m.8? Paminétina tai, kad susi-
tikimuose glaudziai bendradarbiaujama su kurciyjy organizacijomis ir gesty kalbos vertéjy
centrais, taciau iki Siol kompromisas dél gesty kalbos vertéjy darbo pobudzio ir sglygy néra
rastas.

Taigi Siai priemonei vykdyti reikalinga spresti gesty kalbos vertéjy nuolatinio budéjimo
klausima, sukurti, jdiegti ir iSbandyti atnaujintg 112 programéle, parengti Bendrojo pagalbos
centro darbuotojus ir specialias darbo vietas (Bendrojo pagalbos centro 2019 m. veiklos pla-
nas).® Plano jvykdymo ataskaita iki 2020 m. kovo mén. néra paskelbta, kitur informacija apie
tolesne skambuciy numeriu 112 pritaikymo eigg nepateikiama.

3) Tobulinti Bendrojo pagalbos centro informacine sistemg, siekiant uztikrinti jos ir
treciyjy Saliy iSmaniyjy telefony programy duomeny mainy sasajy sagveikuma.

Priemonés jgyvendinimo terminas — 2018 m. IV ketvirtis. Ja siekiama sukurti Bendrojo
pagalbos centro informacinés sistemos duomeny mainy s3sajg, skirtg pagalbos praSymams
i$ jvairiy treciyjy Saliy gamintojy sukurty programeliy priimti. SADM plane nurodytos pas-
tabos, jog ,priemoné bus jgyvendinta tik tuo atveju, jei Europos skubios pagalbos nume-
rio asociacija (angl. European Emergency Number Association) parengs tarptautinj techninj
standartg, skirtg iSmaniyjy telefony programeéliy karéjams ir pagalbos centrams uztikrinti,
kad duomenys buty teikiami vienodais formatais”.

Remiantis Bendrojo pagalbos centro 2018 m. veiklos ataskaita, tais metais buvo pa-
tobulintos ir jdiegtos 5 instrukcijos, rekomenduojamos Europos skubios pagalbos centry
asociacijos: 1) administruojantiems pagalbos skambucius ir vykdantiems operatyvyjj pries-
gaisriniy gelbéjimo pajégy valdyma, dél jvykio (nelaimés) vietos adreso nustatymo; 2) reaga-
vimas j gautus skambucius i$ automatiniy / rankiniy automobiliy pagalbos iskvietimo siste-
mos (Ecall); 3) policijos kompetencijai priklausanciy pagalbos prasymy priémimo, pranesimy
apie pagalbos poreikiy parengima ir jvykiy tipo klasifikavima; 4) mokymo ir Ziniy patikrinimo
tvarkos aprasas; 5) metodinés rekomendacijos, skirtos BPC darbuotojams, bendraujantiems
telefonu su asmenimis.

Taip pat tais metais buvo planuotas sukurti ir jdiegti Operatyvios informacijos pateikimo
ir valdymo modaulis Vilniaus ir Klaipédos skyriuose — 2018 m. gruodzio 10 d. buvo pasirasyta
sutartis su tiekéju, sutarties jgyvendinimo terminas 2019 m. geguzés 1 d.?* Taip pat 2019 m.,

82 Susitikimas dél basimo gesty kalbos vertéjy poreikio Bendrajame pagalbos centre, Lietuvos kuréiyjy draugija, http://bpc.Irv.It/It/
naujienos/susitikimas-del-busimo-gestu-kalbos-verteju-poreikio-bendrajame-pagalbos-centre

83 Bendrojo pagalbos centro veiklos planas, http://bpc.Irv.It/uploads/bpc/documents/files/Dokumentai/Planavimo%20dokumentai/
BPC%202019%20m_%20veiklos%20planas.pdf

84 Bendrojo pagalbos centro 2018 mety veiklos plano ataskaita, http://bpc.Irv.It/uploads/bpc/documents/files/Dokumentai/Planavi-
mo%20dokumentai/BPC%202018%20m_%20veiklos%20plano%20ataskaita.pdf
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be valdymo modulio jdiegimo, numatytas ir Bendrojo pagalbos centro darbuotojy apmoky-
mas bei atitikties Europos skubios pagalbos centry asociacijos rekomenduojamam skubios
pagalbos skambuciy centry valdymo standarto nuostatoms jsivertinimas.® Plano jvykdymo
ataskaita iki 2020 m. kovo mén. néra paskelbta, kitur informacija apie Bendrojo pagalbos
centro informacine sistemga nepateikiama, todél galutinis rezultatas néra aiskus.

Civilinés saugos uztikrinimas

Konvencijos 11 straipsnis, be pagalbos skambucio GPIS 112, taip pat apima civilinés
saugos, gyventojy evakavimo ir kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio nustatymo sritis. Kaip
minéta anksciau, pagal Siuos jstatymus pavojingy situacijy valdymo tvarka nenumato papil-
domo pritaikymo Zmoniy, turinciy negalig, poreikiams ir, esant pavojingai ir / ar ekstremaliai
situacijai, atsakingos institucijos turi apsaugoti visus susijusius asmenis.2®

Kaip teigiama 2018 m. Konvencijos stebésenos ataskaitoje: ,,Galima teigti, kad Valstybé
nepakankamai jvertina nejgaliyjy, kaip ekstremaliomis situacijomis lengviau pazeidZiamos
grupés, apsaugos svarbos, t. y. néra tiksliniy nuostaty del civilinés saugos del nejgaliyjy, ku-
riose buty orientuojamasi j nejgaliuosius, kurie savarankiskai negali savimi pasirtpinti, ap-
saugg ekstremaliosios situacijos metu. Turéty buti keliami didesni reikalavimai Siy asmeny ci-
vilinei saugai uztikrinti, orientuojantis j nejgaliyjy tinkama apsaugg nuo grésmés ir tolimesne
priezilrg nepriklausomai nuo to, kurioje vietoje jie buvo pries kylant ekstremaliai situacijai
(namuose, gydymo jstaigose ar pan.).”

Jstatymy veikimas geriausiai matomas remiantis realiomis situacijomis:

1. 2019 m. spalio 16 d. Alytaus miesto savivaldybés teritorijoje paskelbta savivaldybés
lygio ekstremali situacija dél aplinkos oro uzter§tumo pavojingomis medziagomis. Zi-
niasklaida pateiké daug su tuo susijusios informacijos, taciau apie sauguma ar aplin-
kos pritaikyma Zzmonéms, turintiems negalig, informacijos neteikiama. Informacijos
tiek lengvai skaitoma, tiek pateikta Brailio rastu, tiek ir gesty kalba valstybés ar savi-
valdybés lygmeniu néra.

2. 2020 m. vasario 26 d. Lietuvoje paskelbus ekstremaligjg padétj dél koronaviruso grés-
mes tik Lietuvos kurciyjy draugijos oficialiu prasymu LR sveikatos apsaugos ministeri-
jos spaudos konferencijos, skirtos koronaviruso prevencijai, pradétos versti j lietuviy
gesty kalbg (nuo 2020 m. kovo 6 d.).8” Visgi iSkart po to vyko net kelios spaudos kon-
ferencijos be vertimo j gesty kalbg, kas sukélé didelj kurciyjy bendruomenés nepasi-
tenkinima. SprendZiant $j iSSukj nuspresta karantino laikotarpiu gesty kalbos vertimo
paslaugas teikti visg parg, nes tai reikalinga ne tik spaudos konferencijy metu, bet
negalima atmesti rizikos ir klausos negalig turinCiy asmeny susirgimo galimybémes. Lie-
tuvos kurciyjy draugija ir Lietuviy gesty kalbos vertimo centras glaudziai ir efektyviai
bendradarbiaudami per trumpa laikg rado galimybe teikti vertimo paslaugas, uztikrin-
ti vertéjams reikalingas apsaugos priemones.

86 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos stebésenos ataskaita, Nejgaliyjy reikaly departamentas, http://www.ndt.Ilt/wp-con-

tent/uploads/JT neigaliuju_teisiu_konvencijos stebesenos ataskaita GALUTINE.pdf
87 SAM spaudos konferencijas vers j gesty kalbg, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, https://sam.Irv.It/It/naujienos/
sam-spaudos-konferencijas-vers-i-gestu-kalba
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Apskritai, kalbant apie pritaikyma ir pagalbg karantino metu, LR socialinés apsaugos ir
darbo ministerija savo puslapyje yra paskelbusi rekomendacijas socialinés globos jstaigoms,
taigi ir pagalbos suteikimui ekstremalios padéties metu Zmonéms, turintiems negalig, kurie
jose gyvena, pavyzdZiui, turintiems psichikos sveikatos sutrikimy, intelekto ar psichosocia-
line negalig . TaCiau pazymeétina, kad rekomendacijose visai néra uzsimenama apie poreikj
uztikrinti socialinés globos jstaigy gyventojy tinkamg informavimg ir aktualios informacijos
reguliary pateikima lengvai skaitoma ir lengvai suprantama kalba.

Apie saugumo priemones, skirtas Zmonéms, turintiems kitokio pobutdzio negalig, visuo-
menei viesai prieinamuose Saltiniuose nenurodoma.

2020 m. kovo 17 d. Lietuvos negalios organizacijy forumas kartu su organizacijomis
narémis iSplatino kreipimasi j Lietuvos valdZios institucijas dél prevenciniy priemoniy uzti-
krinimo Zmonéms, turintiems negalig, visuotinio karantino dél COVID-19 viruso metu. Jame
konkreciai pateikiamos rekomendacijos, kokio pritaikymo reikia jvairiose srityse, susijusiose
su negalig turinciy asmeny poreikiais, ir informavo, kad yra pasiruose bendradarbiauti pade-
dant vykdyti Sias rekomendacijas. Dokumente taip pat aptarta, jog ministerijoms ir savivaldy-
béms paskelbus apie karanting ugdymo jstaigose ir paslaugas asmenims, turintiems negalig,
teikianciose jstaigose (dienos centruose ir pan.), klientai ir jy Seimos nariai netenka jiems
jprastos pagalbos, prizitrintys asmenys negali dirbti ir uzsitikrinti finansinés gerovés.

2020 m. kovo 31 d. Nejgaliyjy reikaly departamentas prie LR socialinés apsaugos ir dar-
bo ministerijos savo internetiniame puslapyje paskelbé informacijg apie koronavirusg lengvai
suprantama kalba.®° Informacija parengta pagal ,Inclusion Europe” tekstg ir tai — pirmieji
zingsniai, kad Zmonés, turintys negalig, taip pat galéty biti tinkamai informuoti ir suprasti
apie vykstancig pandemija.

Esant ekstremaliai padéciai, suprantama, kad greitai pasiruosti ir prisitaikyti yra sude-
tinga. Nepaisant jstatymy, kuriuose teigiama, kad visiems asmenims pagalba turi buti suteik-
ta nepriklausomai nuo negalios, Sios konkrecios situacijos rodo, kad valstybinés institucijos
néra pasiruosusios suteikti reikiamg pagalbg ir informacijg Zmonémes, turintiems negalig, at-
sizvelgiant j jy poreikius. Visgi yra butinas specialus pasiruoSimas — teisés akty pakeitimai,
nurodant konkrecius Zingsnius ir konkrecias negalios grupes, kurioms reikalingas pavojingy
situacijy sprendimo pritaikymas.

Apibendrinimas
2012 m. lapkric¢io 21 d. LR Vyriausybés nutarime ,, Dél nacionalinés nejgaliyjy socialinés

integracijos 2013—-2019 mety programos patvirtinimo“' nurodoma: ,,13.1.4. didinti vieSy-
jy paslaugy (skaitmeninés televizijos, interneto, pagalbos telefono 112, telekomunikaciniy

% Informacija lengvai skaitoma kalba apie koronavirusa, Nejgaliyjy reikaly departamentas, http://www.ndt.It/informacija-len-
gvai-skaitoma-kalba-apie-koronavirusa/?fbclid=lwAR1UleAXof2tvjSiDdpOhHAdSiW{20bgwLQCWEjb PXWX1eCvLixE5pFYCg

91 Nacionaliné parama 2013-2019, Nejgaliyjy reikaly departamentas, http://www.ndt.lt/wp-content/uploads/seni_failai/Naciona-
line_programa_ 2013 2019.pdf
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jrenginiy ir kt.) prieinamumg nejgaliesiems. <...> Bus kuriamos ir diegiamos informaciniy
technologijy priemonés (programoms ir laidoms jgarsinti, titruoti, versti informacija j gesty
kalbg nuotoliniu budu, gesty kalbos Zodynams skaitmenizuoti, pagalbai isSkviesti bendruoju
pagalbos telefonu 112). Nejgaliyjy (turinciy regéjimo, klausos, proto ar kompleksine negalig)
specialiesiems poreikiams tenkinti bus kuriamos ir diegiamos priemonés naudojant balso
technologijas (atpazinimo, balso sinteze).”

Sis tikslas buvo numatytas ir 2018 m. birZelio 19 d. LR socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakyme , Dél klausos negalig turinCiy asmeny socialinio dalyvavimo visuomenéje
2018-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo®, kur mobilios programelés kirimui numatytos
|éSos 2018 ir 2019 m.

Sveikintina, kad Sie tikslai, taigi ir JT Nejgaliyjy teisiy komiteto pateiktos rekomendaci-
jos, numatomos spresti valstybés lygiu. Visgi i$ atliktos analizés matyti, kad laikytis uzsibrézty
tiksly ir numatyty terminy nepavyksta.

Kadangi pritaikyta skubios pagalbos programélé 112 turéty uztikrinti asmeny su kalbos
ar klausos negalia tiesioginj susisiekimg su BPC operatoriumi realiuoju laiku vaizdu, kaip to
pageidauja kurciyjy organizacijos, JT Nejgaliujy teisiy komiteto pateiktos rekomendacijos per
nurodytg laikg laikomos nejvykdytomis: programélés rengimas vis nukeliamas, sistema, kaip
bus teikiamos pritaikytos paslaugos, vis dar nesukurta ir darbuotojai néra pasiruose teikti Siy
paslaugy.

Be to, rekomendacijose jvardytas pritaikymas ne tik klausos negalig turintiems Zmo-
néms, bet ir kurciy aklyjy poreikiams, o, kaip matyti iS pateiktos informacijos, jiems progra-
meélé iki Siol netinka ir jie savarankiSkai pranesti apie jvykusig nelaime neturi galimybiy. Taip
pat valstybinés institucijos apskritai néra pasiruoSusios uztikrinti civiline sauga bei suteikti
reikalingg pagalbg ir informacijg Zmonéms, turintiems negalig, atsizvelgiant j jy individualius
poreikius.

Rekomendacijos

1. Kuo skubiau uzbaigti programelés ,,GPIS 112“ atitinkancios Zzmoniy, turinciy negalig
(kurciyjy ir kurciy aklyjy), poreikius, rengimo darbus.

2. Nuosekliai informuoti visuomene ir suinteresuotas organizacijas apie programeélés

rengimo eigq ir planuojamus jgyvendinimo terminus.

3. Galutinai suderinti gesty kalbos vertéjy darbo pobudj, teikiant paslaugas per progra-
meéle ,,GPIS 112", paruosti tinkamas darbo vietas ir apmokyti darbuotojus.

. Atsizvelgti j Nejgaliyjy socialinés integracijos veiklos rezultaty bei JT Nejgaliyjy teisiy
konvencijos ir jos fakultatyvaus protokolo 2018 m. stebésenos ataskaitoje pateiktas
rekomendacijas dél teisés akty keitimo:

a. Civilinés saugos jstatyme jtvirtinti aiSkius reikalavimus uZztikrinti asmenuy, turinciy
negalig, civiline saugg ekstremaliy situacijy atveju.

b. Teisés aktuose detaliai apibrézti ir padidinti reikalavimus dél savimi negalinCiy pa-
sirtpinti Zmoniy, turinciy negalig, ekstremaliose situacijose.

c. Parengti konkrecias tikslines priemones (atsakingos atsizvelgiant j ministerijos
kompetencijg), planuojant asmeny, turinciy negalig, tinkamg apsaugg nuo civi-

o

69



PAVOJINGOS SITUACIOS IR HUMANITARINES KRIZES, JT NEJGALIYJY TEISIY KONVENCIJOS 11 STR.

linés grésmeés ir tolesne pagalbg nepriklausomai nuo to, kurioje vietoje jie buvo
pries kylant ekstremaliai situacijai.

d. Siekiant gerinti negalig turiniy Zmoniy apsaugy galimy ekstremaliyjy situacijy
atvejais, uztikrinti didesne informacijos sklaidg ir skatinti tarpinstitucinj bendra-
darbiavimg, kur didZiausias indélis turéty bati savivaldybiy lygmenyje.

5. Glaudziai bendradarbiauti suasmenims, turintiems negalig, atstovaujanciomis organi-
zacijomis, siekiant gauti konkrecias rekomendacijas apie pavojingy ir / ar ekstremaliy
situacijy valdymo Zingsniy pritaikymg skirtingoms negalios grupémes.
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JZanga

2018 metais Lietuvoje gyveno 230 609 tukst. Zmoniy, turinciy negalig. IS jy — 14 992
vaikai ir 215 617 suauge asmenys, turintys negalig; 28 815 asmenys, gaunantys Salpos pen-
sijas; 186 802 netekto darbingumo pensijy gavéjai. Darbingo amziaus asmeny, kuriems pir-
ma kartg nustatytas sumazéjes darbingumas iki 0-25 proc., 2017 metais buvo 1 196, 2018
metais — 1 175. Sumazéjes darbingumas iki 30—-35 proc. 2017 metais buvo nustatytas 10 404
asmenims, 2018 metais — 10 066 asmenims.%?

Apskirtai Lietuvoje 2017 m. skurdas grésé 29,6 proc. Zmoniy (ES vidurkis — 22,4 proc.).
Skurdo ar socialinés atskirties rizika kaimo vietovése buvo beveik dvigubai didesné nei mies-
tuose. Taip pat Lietuva liko viena i$ socialinei apsaugai maziausiai iSleidZianciy ES 3aliy.%?

Lietuvoje 2014—-2020 m. periodu vyko peréjimo nuo institucinés globos prie paslaugy,
teikiamy bendruomenéje, asmenims, turintiems negalig, pirmieji etapai. Sj procesa koor-
dinavo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija®*. Taciau nepaisant priemoniy, kuriy émési
Lietuvos valstybé siekdama jgyvendinti JT Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijas dél Kon-
vencijos 19 straipsnio jgyvendinimo (teisé gyventi savarankiskai ir bati jtrauktiems j bendruo-
mene), pagrindiniai isStkiai per visa laikotarpj isliko tie patys:

a) neuztikrinama, kad visi Zmonés, turintys negalig, turéty realias galimybes pasirinkti,
kur ir su kuo gyventi, bei kad nebty priversti gyventi socialinés globos namuose;

b) néra programos, skirtos individualizuotai asmeninei ir finansinei pagalbai uztikrinti ir
teikti, kuria buty sudaryta galimybé asmenims, turintiems negalig, gyventi savaran-
kiSkai bendruomenéje, gaunant visg reikalingg pagalba, bei apskritai truksta jvairiy
prieinamy ir tinkamai pritaikyty paslaugy bendruomenéje.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2019 m. Lietuvoje veiké is viso
32 ministerijai pavaldzios jstaigos, skirtos apgyvendinti 6 687 asmenims: vyresnio amZiaus
Zmonéms, vaikams, vaikams ir suaugusiems asmenims, turintiems negalig. Taip pat didZioji
dalis Lietuvos savivaldybiy iki Siol neskyré pakankamy investicijy naujy paslaugy karimui ir
nepagerino bendruomeniniy paslaugy prieinamumo, kaip matyti is statistiniy duomeny, pa-
teikiamy zemiau.%®

92 |ietuvos statistikos departamento informacija, https://osp.stat.gov.It/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize ?portletFormName=vi-
sualization&hash=c8eacedc-ae59-4f6d-9060-cee3d25e09af#/

93 Salies ataskaita, Lietuva 2019, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-li-
thuania_lt.pdf

94 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014-02-14 jsakymas Nr. A1-83, kuriuo patvirtintas Peréjimo nuo
institucinés globos prie seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020
mety veiksmy planas.

%5 Informacija pateikiama remiantis Lietuvos savivaldybiy patvirtintais 2019 m. socialiniais planais.
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2018 m. paslaugy dienos metu ir asmens namuose negavusiy asmeny skaicius didzio-
siose Lietuvos savivaldybése:
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2018 m. skaicius asmeny, turinciy negalig, kurie negaléjo apsigyventi savarankisko gy-
venimo namuose, nors tokj norg isreiské: °°
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2018 m. suaugusiy asmeny, turinéiy negalig, skaicius socialinés globos institucijose:*’
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Remiantis pateiktais duomenimis, galima daryti prielaidas, kad bendruomeniniy pas-
laugy savivaldybése labai truksta. Kalbant apie darbingo amziaus gyventojus, kuriems nusta-
tytas ypac Zemas darbingumo lygis, suprantama, kad Siems asmenims visiSkai nesudaromos
galimybés dalyvauti atviroje darbo rinkoje bei naudotis vieSosiomis bendruomeninémis pas-
laugomis. Jiems néra galimybiy turéti asmeninius asistentus pagal individualius poreikius,

% Klaipédos ir PanevézZio miesto savivaldybés neturi savo teritorijoje savarankisko gyvenimo namy, todél tokio tipo paslaugy neteikia.
97 Informacija pateikiama remiantis Lietuvos savivaldybiy patvirtintais 2019 m. socialiniais planais.
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neuztikrintos laikino atokvépio paslaugos artimiesiems, Seimos nariams ar kitiems teisétiems
globéjams ir rapintojams. Asmenims, turintiems sunkig negalig, kiekvienoje savivaldybéje
turéty buti organizuojamos individualius poreikius atitinkancios bendruomeninés paslau-
gos arba kompleksinés paslaugos namuose. Lietuvos Respublikos teisés aktai numato tokias
galimybes, bet faktiSkai bendruomeninés paslaugos savivaldybése sunkiai prieinamos, ypac
sunkesniy ar kompleksiniy sutrikimy turintiems asmenims. Visos specialiosios socialinés
paslaugos bei bendruomeniniy paslaugy vystymas regionuose yra savarankiska savivaldybiy
funkcija, o daryti jtakg vietos valdziai teikti tokias paslaugas ir skirti pakankamg finansavimg
Siuo metu néra jokiy teisiniy ar politiniy instrumenty.

JT Komiteto rekomendacijos Lietuvai ir jy jgyvendinimas

JT Nejgaliyjy teisiy komitetas savo rekomendacijose Lietuvai 2016 metais iSreisSke itin
didelj susirtpinimg dél JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos 19 straipsnio (Gyvenimas savarankis-
kai ir jtrauktis j bendruomene)®® jgyvendinimo. Komitetas iSreiské didelj susirtipinima dél pa-
sirinkimo galimybiy ir jvairiy tinkamy pagalbos mechanizmy trakumo, jskaitant nepriklauso-
mo gyvenimo schemas, siekiant uztikrinti, kad Zmonés, nepaisant lyties, amziaus ar negalios,
galéty naudotis bustu savo vietos bendruomenéje.

LR Vyriausybé, gavusi JT Komiteto Baigiamagsias pastabas ir rekomendacijas dél pirmi-
nés Lietuvos ataskaitos (CRPD/c/ LTU/c, 2016 m. kovo 29 — balandZio 21d)°°, parengé JT Ne-
jgaliujy teisiy komiteto rekomendacijy jgyvendinimo 2016—2020 mety priemoniy plang.’®®

Rengiant priemoniy plang, Zmonéms, turintiems negalig, atstovaujancios nevyriausy-
binés organizacijos teiké daug pastaby ir pasitlymy, deja, j juos nebuvo atsizvelgta iS esmés
arba buvo padarytos ,kosmetinés” pataisos ir galutinis Priemoniy plano variantas buvo pa-
tvirtintas nepritarus nevyriausybinéms organizacijoms.

Komiteto 40" rekomendacija aiskiai apibrézé konkrecias veiklas ir rekomendavo spren-
dimo badus. Nors buvo padaryta nemazai politiniy sprendimy ir buvo patvirtinta Peréjimo
nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir
be tévy globos likusiems vaikams 2014—-2020 mety veiksmy planas, patvirtintas 2014 m. va-
sario 14 d. jsakymu Nr. A1-83'°2 | deinstitucionalizacija ir socialinés globos jstaigy pertvarka
vyksta vangiai. Pirmajame pertvarkos etape buvo paliestos socialinés globos jstaigos, kuriose
gyveno tévy globos neteke vaikai. Negalig turin¢iy Zmoniy socialinés globos jstaigy pertvar-
ka buvo perkelta j Il institucinés globos pertvarkos etapg — paslaugy infrastruktiros plétra
regionuose 2017-2020 m. (2023 m.) ir lI-b etapg — naujy formy paslaugy teikimas tikslinéms
grupéms.

%8 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvus protokolas (Valstybés Zinios, 2010-06-19, nr. 71-3561), 19 straipsnis,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.335882

99 http://www.negalia.lt/wp-content/uploads/2016/06/JTNeigaliujuKomitetoRekomendacijosLietuvai.pdf

100 https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/socialine-integracija/neigalieji/12068_jt-rekomendaciju-igy-
vendinimo-planas-po-suinteresuotu-galutinis.pdf

101 https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/socialine-integracija/neigalieji/12068_jt-rekomendaciju-igy-
vendinimo-planas-po-suinteresuotu-galutinis.pdf

102 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/e4169490984411e3aad2c022318814db?jfwid=q8i88kxrr
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/e4169490984411e3aad2c022318814db?jfwid=q8i88kxrr
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Nors planuojamo projekto tikslai labai tiksliai atliepia rekomendacijas — remiantis re-
gioniniais paslaugy ir infrastrukturos plétros planais, iSplétoti bendruomeniniy paslaugoms
teikti reikalingg infrastruktlrg, siekiant uztikrinti sglygas kompleksiskai ir koordinuotai teikti
tiksliniy grupiy poreikius atitinkancias bendruomenines paslaugas — proverzis nejvyko. Ne
visi Lietuvos regionai iSreiSké pageidavima dalyvauti institucinés pertvarkos projektuose, an-
tai planavimas ir paslaugy pertvarka buvo vykdoma tik uzdarose socialinés globos jstaigose
gyvenantiems negalig turintiems Zmonéms. Jaunesnio amziaus ir suauge asmenys, kurie gy-
vena vieni, ar kartu su savo tévais / globéjais, konkreciose bendruomenése praktiskai ne-
patenka j paslaugy gaveéjy raty. Valstybé nepaskaiciavo ir nesuplanavo |ésy pradinio etapo
pertvarkai finansuoti, nes butina Zinoti, kad pereinamuoju laikotarpiu reikeés islaikyti dvi soci-
alinés globos sistemas — likusias dideles socialinés globos jstaigas ir teks teikti kompleksines
paslaugas Zmonéms, turintiems negalig, bei gyvenantiems vieniems, su tévais ir / ar globé-
jais bendruomenése. Taip pat daug jaunesniy nei trejy mety vaiky, turinciy negalig, iki Siol
apgyvendinami globos jstaigose, nors padaugéjo atvejy, kai jiems randami ir laikini globéjai.

Iki Siol neuztikrinama, kad visi jaunesnio amziaus asmenys, turintys negalig, turéty tikro-
viskas galimybes pasirinkti negyventi vyresnio amziaus Zzmonéms skirtuose globos namuose,
kas iki Sio labai praktikuojama savivaldybése jsteigtuose globos centruose ir jie oficialiai yra
valstybés prilyginami bendruomeniniy paslaugy jstaigoms, nors i$ tiesy yra segreguotos ir
jose toliau klesti instituciné kultura.

Iki Siol néra parengty programuy, skirty individualizuotai asmeninei ir finansinei pagal-
bai teikti, kuria buty sudaryta galimybé Zmonéms, turintiems negalig, savarankiskai su Sia
pagalba gyventi bendruomenéje. Taip pat truksta jvairiy su bendruomene susijusiy paslaugy,
finansuojamy taikant miSraus finansavimo modelius — i$ valstybés, savivaldybiy ir programi-
niy lésy biudzety.

40. Komitetas rekomenduoja’®?

jant su nejgaliyjy organizacijomis:

a) taikyti tinkamai finansuojamgq deinstitucionalizavimo strategijq, kuria baty uZtikri-
namos jvairios su bendruomene susijusios paslaugos nejgaliyjy socialinei jtraukciai vykdyti,
jskaitant intelekto ir (arba) psichologiniy sutrikimy turincius vaikus, taip pat jy teise nepri-
klausomai gyventi bendruomenéje, numatant galimybe teikti individualiai pritaikytas asme-
ninés pagalbos paslaugas jy namuose.

valstybei, Konvencijos saliai, glaudZiai bendradarbiau-

Kadangi socialinés paslaugos yra visiskai savarankiska savivaldybés funkcija, daugeliu
atvejy paslaugos ir programos finansuojamos likutiniu principu. Iki Siol Lietuvoje paslaugy
kooperacija vadinama paslaugy dubliavimu ir negalig turintys vaikai ar suauge, jy tévaiir / ar
globéjai priversti pasirinkti tik vieng i$ galimy paslaugy. Pavyzdziui, sutrikusio intelekto asmuo,
gyvenantis grupinio gyvenimo namuose, kuriuos finansuoja konkreti savivaldybé, negali gauti
paslaugy kitose bendruomenése, projektuose ar programose — dalyvauti sporto uzsiemimuo-
se, dailés ar meno bureliuose, dalyvauti kitose uzimtumo ar sockultirinése veiklose.

Daugelyje savivaldybiy, pagal patvirtintus paslaugy teikimo nuostatus, sutrikusio inte-
lekto ar psichosocialine negalig turintiems asmenims paslaugos j namus visiskai neteikiamos.

Savivaldybiy socialiniy paslaugy organizatoriai — specialistai tikina, kad neturi parengty
darbuotojy, galiniy teikti paslaugas minétiems paslaugy gavéjams.
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Nors daugelyje savivaldybiy vaikams ir jaunimui, turintiems intelekto, emocijy, raidos
ir elgesio ar kompleksiniy sutrikimy, net mokymas skiriamas j namus, kadangi visiSkai nesu-
tvarkyta su Svietimu susisijusiy paslaugy ir pagalbos organizavimo ir finansavimo sistema.

b) veiksmingai jgyvendinti Nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 mety progra-
mos jgyvendinimo 2016—2018 mety veiksmy plang visais valstybiniais lygmenimis.

Lietuvos socialinés apsaugos ir darbo ministerija Nejgaliyjy socialinés integracijos
2013-2019 mety programg pratesé 2020-2021 metams be esminiy pokyciy. Yra priimtas
politinis sprendimas, kad bus iS esmés pakeista Programos strukttra ir finansavimo modelis.
Nors Nejgaliyjy reikaly tarybos prie SADM posédziuose ne kartg buvo svarstomas klausimas
dél programos ateities, dél galimybiy nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti jgyvendi-
nant Nacionaline programga, tik 2019 mety pabaigoje buvo pranesta, kad Programa nepakis
iS esmeés ir néra reikalo sudaryti darbo grupés deél naujy veikly, krypciy ir sglygy parengimo,
kad negalig turiniy Zmoniy bendruomeneés galéty dalyvauti visuose planavimo ir jgyvendini-
mo procesuose ir uz atliktus darbus gauty uzmokestj.

c) priimti moratoriumgq tolimesniam vaiky priémimui j stacionarios slaugos institucijas.

SADM planuoja, kad jau 2020 metais vaikai nebus apgyvendinami socialinés globos js-
taigose. Taciau ministerijos atsiskaitymo uz pertvarkos jgyvendinimg LR Vyriausybéje 2019
m. spalio 24 d. metu, nevyriausybiniy organizacijy atstovams uzdavus klausimg, ar j §j plang
yra jtraukti ir negalig turintys vaikai, atsakymas buvo neigiamas.

d) investavus j naujy paslaugy karimgq ir padarius esamas paslaugas prieinamas ir inte-
gruotas, sutrumpinti pernelyg ilgq laukimo laikg norint gauti pagalbos paslaugas ir uZtikrinti
pakankamus ir prieinamus finansinius isteklius nejgaliy asmeny nepriklausomam gyvenimui
bei pagerinti prieinamumg bendruomenéje.

Nors pertvarkos antrojo etapo metu buvo jgyvendinami bandomieji bendruomeniniai
socialiniy paslaugy modeliai, kaip alternatyva institucinei globai, daugelis i$ jy net nepateko
j socialiniy paslaugy katalogg, patvirtintg LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m.
geguzés 22 d. jsakymu Nr. A1-290'°4. Katalogo Il skyrius ,Specialiosios paslaugos” nustaté
tikslg — ,,grazinti asmens (Seimos) gebéjimus pasirtpinti savimi ir integruotis j visuomene ar
tenkinti asmens gyvybinius poreikius teikiant kompleksine pagalbg“. Specialiosios socialinés
paslaugos, aprasytos kataloge, teikiamos socialiniy paslaugy jstaigose ir asmens namuose,
o paslaugy teikimo trukmé / daznumas priklauso nuo asmens (Seimos) socialiniy paslaugy
poreikio.

Skaitant konkreciy paslaugy aprasymus, beveik visur yra paminéti ,suauge asmenys su
negalia ir jy Seimos, bei vaikai su negalia ir jy Seimos”. Taciau daugelyje is kriterijy teikimo
trukmé / daznumas yra apribojami. Pavyzdziui, laikino atokveépio paslauga, apimanti pagalbg
j namus, teikiama iki 208 val. per metus; apgyvendinimas apsaugotame buste suaugusiems
asmenims, turintiems negalig, ir jy Seimoms iki 3 m., pagalba nuo 1 iki 10 val. per savaite.
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Laikino atokvépio paslauga kaip tokia visiSkai neapibrézta ir jvardijama per keletg pas-
laugy pavadinimy ar kody. PavyzdzZiui, socialinés globos paslaugos yra skirstomos j Dienos
socialine globg, Trumpalaike socialine globg, ligalaike socialine globg. Visose minétose pas-
laugy rasyse yra apibrézimas, kad tai — visuma paslaugy, kuriomis asmeniui teikiama kom-
pleksiné, nuolatinés specialisty priezitros reikalaujanti pagalba, dienos metu, trumpalaike
globa — tai paslaugy visuma, teikiama asmeniui, kuriam reikalinga pagalba, kurio tévai ar
globéjai negali suderinti slaugos ar prieZitiros su darbo jsipareigojimais ir jiems suteikiamas
laikinas atokveépis. llgalaiké socialiné globa — tai kompleksas paslaugy, teikiamy visa para. Tai —
segreguotos stacionarios socialinés globos institucijos, kurios egzistuoja ir Siandien.

Taigi, laikino atokvépio paslaugas pagal naujai patvirtintg katalogg su apribojimais ir / ar
be jy galima teikti dienos uZimtumo centruose, stacionariose socialinés globos jstaigose ir
kitose socialinés globos institucijose. Néra apibrézti reikalavimai patalpoms, personalui. Va-
dinasi, Zmogus, visg dieng praleides dienos centre, tame paciame centre gali naktj pasilikti
ir nakvoti. Tai labai primena sovietmeciu buvusius populiarius savaitinius vaiky darzelius.
Taip pat didelés socialinés globos jstaigos mielai sutiko teikti Sig paslauga, nes tai — dar viena
galimybé iSsaugoti ir jrodyti savo reikalinguma, svarbg ir ,pateisina® vykdomas investicijas,
finansuojamas nacionalinémis ir Europos Sgjungos léSomis. | esamy segreguoty socialinés
globos institucijy infrastrukttros renovavima ir naujy institucijy, nors ir gerokai mazesniy,
statybg yra toliau investuojamos léSos.

42. Komitetas rekomenduoja valstybei, Konvencijos saliai, toliau teikti pirmenybe inves-
ticijoms j socialiniy paslaugy sistemgq, skirtq nepriklausomam gyvenimui bendruomenéje, ir
nedelsiant sustabdyti nacionaliniy ir Europos Sqjungos struktariniy lesy naudojimq nejgalie-
siems skirty gyvenamuyjy institucijy renovacijai, prieZidrai arba statybai.

Europos Komisija 2019 m. vertindama struktiriniy reformy paZangos rezultatus nuro-
dé, kad, nepaisant visy reformy ir pastangy, Lietuvoje skurdas ir nelygybé tebéra vieni di-
dZiausiy. Ataskaitoje EK taip pat nurodé, kad Lietuva yra viena i$ socialinei apsaugai maZziau-
siai iSleidZianciy ES saliy, o socialiniy pervedimy poveikis skurdui mazinti yra nedidelis, taciau
pastarojo meto socialiniy iSmoky reformos yra pirmas Zingsnis tinkama linkme. Lietuva toliau
deda pastangas, kad sumazinty skurdg ir pajamy nelygybe, taciau rezultatai kol kas riboti.

,Pastaraisiais metais imtasi tam tikry svarbiy priemoniy skurdui mazinti: be kity daly-
ky, patikslintos nedarbo iSmokos, padidintas valstybés remiamy pajamy dydis ir patobulinti
teisés aktai dél socialinés paramos iSmoky. Nuo 2019 m. Lietuva dar padidino universalig
iSmoka vaikui ir tai turéty turéti teigiamg poveikj skurdo mazinimui. Taciau tebéra dideliy
pastaruoju metu pazanga padaryta, socialiniy iSmoky adekvatumas tebéra palyginti Zemas.
Pajamy nelygybé tebéra viena didZiausiy ES ir panasu, kad pastarojo meto mokesciy refor-
mos néra pakankamai veiksmingos, kad ji sumazéty. Vis dar labai svarbu mokescius ir sociali-
nes iSmokas pritaikyti taip, kad baty mazinamas skurdas ir pajamy nelygybé, taip pat didinti
paskatas dalyvauti darbo rinkoje.
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e 2018 m. Lietuvoje absoliutaus skurdo riba — 245 Eur per ménesj vienam gyvenanciam
asmeniui.

Gyventojy, patirianciy skurdg ar socialine atskirtj, rodiklis vertinamas pagal tris kompo-
nentus:
1) piniginj skurdg; 2) materialinj nepritekliy; 3) maza darbo intensyvuma.

DidZiausia problema Lietuvoje — piniginis skurdas (LR Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos socialinis pranesimas 2016-2017)

Siandieninés tendencijos aiskiai rodo, kad Lietuvoje piniginis skurdas pamazu yra ma-
Zinamas, taCiau nepakankamai efektyviai, kad bty galima pajusti realiai dél infliacijos, geré-
jancios ekonomikos ir kity veiksniy kylanciy pasalpy ar kity iSmoky realy poveik;j.

e Apie 50 proc. negalig turinciy Zmoniy turi darbg (ES strategija dél negalios 2014—-2020);

e Lietuvoje dirbanciy Zmoniy, turinciy negalig, skaiCius — apie 25 proc.;

e Pajamy nelygybé: 2017 m. 20 proc. turtingiausiy Zmoniy pajamos Salyje buvo 7,5 kar-
to didesnés nei 20 proc. neturtingiausiy zmoniy'°®;

e 2019 metais ilgalaikés socialinés globos teikimas institucijoje vienam negalig turin-
¢iam asmeniui kainavo nuo 590 iki 977 Eur per ménesj;

e Lyginant bendrg institucijoje gyvenanciy Zmoniy, turinc¢iy negalig, skaiciy galima teig-
ti, kad per metus instituciné socialiné globa valstybei kainuoja nuo 45,1 iki 74,7 min. Eur.
Lietuva yra viena i$ socialinei apsaugai maziausiai isleidzZianciy ES $aliy.'°®

Remiantis 2018 m. duomenimis, Lietuvoje socialinis skurdas ir atskirtis tarp negalig tu-
rin¢iy asmeny yra per 35 proc.’”. 2014 m. duomenimis, skurdas ir atskirtis tarp sunkig ne-
galig turinéiy asmeny siekia net 65,9 proc.'® (ES vid. 36,7 proc.)'®. Jis yra antras pagal dydj
ES ir didéjo nuo 2011 m. (62,3 proc.)"°. Pagrjstai galima daryti iSvadg, kad sunkig negalig
turin¢iy Zmoniy artimieji ar globéjai dazniausiai taip pat susiduria su skurdo rizika, nes vienas
iS Seimos nariy dél savivaldybése esancio socialiniy paslaugy trikumo yra priverstas ripintis
negalig turinciu asmeniu ir pasitraukti i$ aktyvios darbo rinkos.

105 Salies ataskaita, Lietuva 2019, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-li-
thuania_lIt.pdf

106 S3lies ataskaita, Lietuva 2019, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-li-
thuania_lt.pdf

197 Skurdas ir socialiné atskirtis Lietuvoje 2019, http://www.stopskurdas.It/wp-content/uploads/2019/10/Skurdas-ir-socialin%-
C4%97-atskirtis-2019 10 _15.pdf, p. 13

108 Salies ataskaita, Lietuva 2015, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/cr2015 lithuania_It 0.pdf

199 Europos semestro teminé informacijos suvestiné ,Socialiné jtrauktis”, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/euro-
pean-semester_thematic-factsheet social inclusion_lIt.pdf, p. 4

10 S3lies ataskaita, Lietuva 2015, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/cr2015 lithuania It 0.pdf

™ Informacija, gauta i$ 2020 m. kovo 12 d. Vilniaus miesto savivaldybéje vykusio susitikimo tarp negaliyjy interesams atstovaujanciy
asmeny ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijos darbuotojy.
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Norint uztikrinti asmenuy, turinCiy negalig, savarankiskg gyvenimg bendruomenéje bi-
tina sukurti asmeninio asistento paslaugos reglamentavimag, kuris atitikty JT Nejgaliyjy teisiy
konvencijos 19 straipsnio nuostatas. Asmeninio asistento paslauga, kaip viena i$ platesnio
bendruomeniniy paslaugy spektro daliy, uztikrinty negalig turinéiy asmeny teise savaran-
kiSkai gyventi, integruotis j bendruomene, darbo rinkg ir neleisty likti izoliuotais. Kartu baty
uztikrintos asmeny, turinciy negalig, galimybés dalyvauti atviroje darbo rinkoje ir mazéty
Zmoniy skaicius, kurie gyvena arti arba Zemiau skurdo ribos.

Taip pat pastebimos tendencijos, kad savivaldybés siekdamos patenkinti dienos soci-
aliniy paslaugy poreikj pradeda vykdyti vidines reformas, kuriomis dirbtinai sumazinamas
paslaugy prieinamumas. Kaip pavyzdj galima paminéti Vilniaus mieto savivaldybe, kur asme-
nims, gyvenantiems grupinio gyvenimo namuose ir gaunantiems ilgalaikés socialinés globos
paslaugas, savivaldybé siekia apsunkinti galimybe gauti kitas socialines paslaugas motyvuo-
dama finansavimo dubliavimu. Dél tokios politikos asmenys, turintys negalig, gyvenantys gru-
pinio gyvenimo namuose, nebegalés kitoje jstaigoje gauti socialinés reabilitacijos paslaugy,
kurios yra finansuojamos is kity projekty. Taip ne tik tiesiogiai bus pazeidziamos JT Nejgaliyjy
teisiy konvencijos 19 straipsnio nuostatos, draudziancios bet kokig negalig turinc¢io asmens
izoliacijg ir atskyrimg nuo bendruomeneés, bet ir parodo esmines spragas naujai organizuo-
jamose paslaugose, tokiose kaip grupinio gyvenimo namai: juose gyvenantiems asmenims
néra uztikrinamos individualius poreikius atliepiancios paslaugos, neuztikrinama socialiné
jtrauktis, neskatinamas visavertis gyvenimas visuomenéje ir néra sudaromos galimybés save
realizuoti.™

Rekomendacijos

Valstybé turi prisiimti jsipareigojimus ir uztikrinti naujo tipo bendruomeniniy socia-
liniy paslaugy teikima ir plétrg po 2020 m., kai sumazés Europos Sajungos finansavi-
mas;

Valstybé turi sukurti teisine ir administracine baze bei nurodyti aiskius finansavimo
Saltinius, kurie leisty pradéti realiai funkcionuoti naujo tipo socialinéms paslaugoms,
kaip asmeninio asistento paslauga, laikino atokvépio paslauga jstaigoje ir namuose,
visose Lietuvos savivaldybése;

Valstybés vieSojo administravimo institucijos ir savivaldybiy administracijos turi pra-
déti realiai bendradarbiauti su Zmonémes, turintiems negalig, atstovaujanciomis orga-
nizacijomis plétojant ir uztikrinant naujo tipo bendruomenines paslaugas;

Valstybés atsakingos institucijos turi dar kartg perziuréti ir papildyti Savivaldos jsta-
tyma, nurodydamos, kad visos specialiosios socialinés paslaugos buty i$ dalies arba
visiSkai deleguota valstybés funkcija ir baty skirtas reikalingas finansavimas.

™ Informacija, gauta i3 2020 m. kovo 12 d. Vilniaus miesto savivaldybéje vykusio susitikimo tarp negaliyjy interesams atstovaujanéiy
asmeny ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijos darbuotojy.
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JZanga

Sioje dalyje bus aptariama Zmoniy, turinéiy negalia, galimybé studijuoti ir jgyti auks-
tajj iSsilavinima Lietuvoje. Nors oficialioji statistika teigia, jog Lietuvos gyventojai yra vieni i$
labiausiai iSsilavinusiy Europoje™? ir aukstajj iSsilavinimg jgije net apie 60 proc. visuomenés
nariy, tarp jy negalig turinciy itin mazai. Negalig turintiems Zmonéms aukstojo mokslo stu-
dijos vis dar didelis isStkis, kuris uzkerta tolimesne galimybe gauti gerai apmokamg darbg,
jsilieti j visuomene bei tapti savarankiSkais visuomenés nariais. Studenty su negalia oficia-
lioje statistikoje kasmet mazéja. Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau — NRD) duomenimis, nuo 2015 m. iki 2019 m. studenty sumazéjo
nuo 1 006 iki 620"3.

Nors LR Konstitucija numato, kad aukstasis mokslas turi buti prieinamas kiekvienam pa-
gal sugebéjimus (LR Konstitucija, 1992), tadiau nejgalieji vis dar susiduria su aukStojo mokslo
neprieinamumu deél savo negalios. Dél ilgametés segreguotos mokymosi sistemos Lietuvoje
susiklosté tendencija, jog skirtingg negalig turintys gerokai dazniau renkasi profesinj, o ne
aukstajj mokslg™?.

Daugelio moksleiviy sprendimg nestudijuoti lemia kompleksinés socioekonominés
priezastys, susijusios su asmeny su negalia socialine atskirtimi ir visuomenéje vyraujanciais
neigiamais nusistatymais Zmoniy su negalia atzvilgiu. Tai dazniausiai pasireiskia Zemesniais
lGkesciais iy asmeny atvilgiu dél jy tolimesnio i$silavinimo ir karjeros perspektyvy. Sios
nuostatos susijusios su nuvertinanciu pozitriu, kad aukstasis mokslas baty per didelis isstkis,
nevertas mokiniy su negalia pastangy."®

Tuo tarpu JT Zmoniy su negalia teisiy komitetas (toliau — Komitetas) savo rekomendaci-
jose Lietuvai 2016 metais isreiskeé susirtipinimg Zemu Zmoniy su negalia dalyvavimo aukstojo
mokslo sistemoje lygiu ir paskatino uztikrinti Zmoniy su negalia patekimg j aukstojo mokslo
sistema, jskaitant tinkamy salygy sudarymo laidavima.

JT Nejgaliyjy teisiy konvencija ir aukstasis mokslas

24 Konvencijos straipsnyje jtvirtinta Zmoniy su negalia teisé j mokslg. Valstybés, sie-
kiant ,jgyvendinti Sig teise nediskriminuojant ir lygiomis galimybémis, uztikrina visiems tin-
kama visy lygiy $vietima ir mokymasi visa gyvenima“ Siuo tikslu siekiama visapusiskai ugdyti

"2 Oficialios statistikos portalas, https://osp.stat.gov.It/lietuvos-svietimas-kultura-ir-sportas-2021/aukstasis-mokslas

"3 Nejgaliyjy reikaly departamentas prie SADM, http://www.ndt.It/wp-content/uploads/2019 Veiklos-ataskaita-pagal-priemones-1.
pdf>

"4 Profesinio ugdymo sistema palaiko segreguota, o ne jtrauky Zmoniy su negalia 3vietimg, Lietuvos negalios organizacijy forumas,
https://www.Inf.It/profesinio-ugdymo-sistema-palaiko-segreguota-o-ne-itrauku-zmoniu-su-negalia-svietima/>

S Nejgaliyjy reikaly departamentas prie SADM, https://www.ndt.It/wp-content/uploads/Studija-dél-finansinés-pagalbos-priemo-

niy.pdf
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Zmogiskajj potencialg ir orumg bei savigarbg, suteikti galimybe ugdyti asmenybe, talentus ir
gebeéjimus. ISsilavinimas suteikia nejgaliesiems galimybe veiksmingai dalyvauti laisvos visuo-
menés gyvenime''®,

Siam principui jgyvendinti svarbu, kad Zmonéms su negalia visy pirma bity sudarytos
galimybés jgyti pradinj ir vidurinj issilavinima, kad bity tinkamai pritaikytos sglygos (angl.
reasonable accommodation) pagal asmens poreikius, taip pat tinkama individuali pagalba
(parama) tokioje aplinkoje, kuri skatina akademinj ir socialinj vystymasi. Tinkamas salygy pri-
taikymas suprantamas kaip ,,butini ir tinkami pakeitimai ir pritaikymas, dél kuriy nepatiriama
neproporcinga ar nepagrjsta nasta ir kuriy reikia konkreciu atveju siekiant uztikrinti nejgalie-
siems galimybe naudotis visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis lygiai su kitais
asmenimis ar galimybe jgyvendinti Sias teises ir laisves”. Valstybés Konvencijos 24 straipsnio
5 dalyje jpareigojamos uztikrinti, kad ,,nejgalieji turéty galimybe gauti bendrajj aukstajj issila-
vinima [...] ir galimybe mokytis visg gyvenima jy nediskriminuojant ir lygiai su kitais asmeni-
mis“, tam sudarant tinkamas sglygas.

Taigi asmens iSsilavinimas — ilgalaikis ir keletg lygmeny apimantis procesas, o tam, kad
asmenims su negalia baty sudarytos lygios galimybés dalyvauti aukstojo mokslo sistemoje ir
mokymesi visg gyvenima, butina uztikrinti Zemesniy lygiy issilavinimo prieinamuma ir kokybe.

Bendrojoje pastaboje Nr. 4 dél teisés j jtrauky Svietimg Komitetas iSreisSké susirtpinima,
kad didelei daliai Zmoniy su negalia pasaulyje jtraukus Svietimas vis dar yra nepasiekiamas,
o suteikiamas daznai segreguotai ir prastesnés kokybés. Komitetas pabrézé, kad jtraukus
Svietimas reiskia ,galimybes naudotis kokybiska formaliojo ir neformaliojo Svietimo sistema
nepatiriant diskriminacijos”, o tam buatini pokyciai reglamentavime, Svietimo finansavimo ir
administravimo, planavimo, jgyvendinimo ir stebésenos sisteminiu lygmeniu..

Prieinamas, kokybiskas ir jtraukus Svietimas yra priemoné realizuoti Zmoniy su negalia
teises ir padeéti isbristi i$ skurdo bei apsisaugoti nuo iShaudojimo'’. Komitetas bendrojoje
pastaboje apibrézé pagrindines sgvokas, apibrézianc¢ias Zmoniy su negalia Svietimo formas
(jtraukties lygius), ir jvardijo pagrindinius skirtumus tarp jy:

o atskirtis — ,besimokantiems tiesiogiai ar netiesiogiai sudaromos klitutys j mokslg arba
neleidZziama jokia forma gauti iSsilavinima®;

0 segregacija — asmenys su negalia ,ugdomi atskirai nuo negalios neturinciy besimo-
kanciyjy aplinkoje, kuri yra sukurta arba naudojama atsizvelgiant j konkrecius sutriki-
mus ar jvairias negalias”;

o integracija — asmeny su negalia ,jtraukimo j dabartines bendrojo lavinimo jstaigas
procesas, suprantant, kad jie gali prisitaikyti prie tokiy institucijy standartiniy reikala-
vimy“;

o jtrauktis — sisteminé reforma, apimanti ,,turinio, mokymo metody, budy, struktary ir
strategijy Svietimo srityje pokycius, kad buty jveiktos klittys, siekiant suteikti visiems
atitinkamo amziaus besimokantiesiems lygias galimybes jgyti iSsilavinimg, aktyviai da-
lyvaujant mokymo procese, bei sukurti sglygas, kurios geriausiai atitikty jy reikalavi-
mus ir pageidavimus“"®,

e JT Nejgaliyjy teisiy konvencija irr jos fakultatyvus protokolas, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.335882
"7 lbid., 10 par.
M8 |bid., 11 par.
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Komitetas bendrojoje pastaboje dél teisés j jtrauky Svietimg pabrézé, kad asmeny su
negalia visy lygmeny Svietimo klausimas turi patekti j Svietimo ministerijy, o ne Socialinés
apsaugos ar Sveikatos ministerijy kompetencijos ribas. Pasak Komiteto, jtraukus Svietimas
inter alia turéty patekti j pagrindiniy jstatymy reglamentavimo, Svietimo politikos, plana-
vimo ir [éSy skyrimo Svietimo reikmeéms sritis, o tai pasiekti galima tik visiSkai integravus §j
aspekty j Svietimo sistema.

Svietimo sistema ir jg reglamentuojantys teisés aktai Lietuvoje

Siekiant geriau suprasti priezastis, kurios nulemia tai, jog studenty su negalia kiekvie-
nais metais mazéja, butina atsizvelgti ne tik j tai, kokig pagalbg garantuoja valstybeé ir kokias
paslaugas teikia aukStosios mokyklos, bet ir iSsamiau aptarti kliatis, kurios turi jtakos, jog
mokiniai su negalia nuo ankstyvo amziaus turi labai ribotas galimybes testi mokslus aukstes-
nése pakopose. Todél toliau bus apzvelgiama, kokia pagalbos sistema uztikrinama mokykloje
ir kaip tai veikia tolimesnes pasirinkimo galimybes.

Lietuvos Svietimo jstatymas™® reglamentuoja, kad bendrojo ugdymo ir ikimokyklinio
ugdymo mokyklose saugios ir palankios mokiniams aplinkos kirimu rupinasi Vaiko geroveés
komisija. Ji organizuoja ir koordinuoja Svietimo programy pritaikymga mokiniams, turintiems
specialiyjy ugdymosi poreikiy, Svietimo pagalbos teikimg ir atlieka kitas su vaiko gerove susi-
jusias funkcijas. Vaiko gerovés komisijos sudarymo ir jos darbo organizavimo tvarkg nustato
Svietimo ir mokslo ministras.'°

Mokinio specialiyjy ugdymosi poreikiy pirminj jvertinima atlieka Vaiko gerovés komi-
sija. Specialiuosius ugdymosi poreikius (iSskyrus atsirandancius dél iSskirtiniy gabumy) pe-
dagoginiu, psichologiniu, medicininiu ir socialiniu pedagoginiu aspektais jvertina pedagoginé
psichologiné tarnyba ir specialyjj ugdymasi skiria Sios tarnybos vadovas, tam tikrais atvejais —
mokyklos vadovas su tévy (globéjy, rapintojy) sutikimu Svietimo ir mokslo ministro nustatyta
tvarka'".

Mokiniy, turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo organizavimo tvarkos aprase
nustatyta, kad ,, mokyklos, atsizvelgdamos j mokinio specialiuosius ugdymosi poreikius, uz-
tikrina ugdymasi pritaikytoje ugdymosi aplinkoje, reikiamos Svietimo pagalbos teikimg, ap-
rapinima specialiosiomis mokymo priemonémis ir ugdymui skirtomis techninémis pagalbos
priemonémis mokykloje“. Cia taip pat jtvirtinta, kad mokykloje susitariama dél ugdymo /
mokymo pritaikymo ir jforminimo, vadovaujantis pedagoginés psichologinés tarnybos arba
Svietimo pagalbos tarnybos iSvadomis ir rekomendacijomis'?2.

Mokiniams, nejgijusiems pradinio, pagrindinio ar vidurinio iSsilavinimo, iSduodamas
mokymosi pasiekimy pazyméjimas, o baigusiems vidurinj iSsilavinimg suteikiamas brandos
atestatas.

M9 | R vietimo jstatymas, https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.1480/asr

120 Mokyklos vaiko gerovés komisijos sudarymo ir jos darbo organizavimo tvarkos apraas, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/
TAD/TAIS.396543

21 Europos Komisijos EURYDICE portalas, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/special-education-ne-
eds-provision-within-mainstream-education-38_It

122 |bid.
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Pagrindinio iSsilavinimo jgijimo galimybiy ribojimas

Nors mokymo programos bei turinio pritaikymas pagal individualius su negalia susiju-
sius poreikius turéty bati pozityvus dalykas, kuris turéty skatinti mokinj siekti geresniy rezul-
taty bei jam padeéti, taciau Lietuvoje susidariusi situacija rodo kitg tendencija. Jeigu siekiama
pritaikyti mokymo turinj ir suteikti pagalbg moksleiviui su negalia, tai pagal dabartinius teisés
aktus ir esamg praktika reiskia vaiko su negalia galimybiy ribojima.

Sig situacija gali iliustruoti ne dél brandos egzaminy laikymo, bet net dél pagrindinio
iSsilavinimo siekio susidariusi situacija, kuri paskelbta 2020 m. kovo 31 d. LR lygiy galimybiy
kontrolierés sprendime’?® dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu apribojant galimy-
bes jgyti iSsilavinimga. Sprendime pazymima, jog pareiskéjos sinus baigé pagrindinio ugdy-
mo individualizuotg programa, kuri buvo pasiulyta ugdymo jstaigos su tikslu padéti pritaikyti
mokymosi turinj, pazymint, kad niekas nepasikeis, o siinus galés mokytis su visais vaikais bei
laikys tokj patj pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo egzaming. Atéjus laikui laikyti
pagrindinio ugdymo pasiekimy patikros egzaming, Seima buvo informuota, jog vaikas negali
laikyti patikros egzaminy, o kartu ir gauti baigimo pazymeéjimo bei testi mokslus siekiant vi-
durinio, o véliau ir auksStesnio laipsnio studijy. Tai netgi neleidzia mokytis dalyje profesinio
ugdymo programy, net nekalbant apie galimybe stoti j kolegijg ar universitety. Pabaigus pa-
grindinio ugdymo individualizuotg programg galima mokytis tik profesiniy jgtdziy, taciau ir
Sios galimybés labai ribotos. Tokia ydinga praktika i$ anksto uzkerta kelius tobuléti bei siekti
geresnio iSsilavinimo pagal savo galimybes. Taip pat §j praktika i$ anksto suformuoja ir ben-
druomenés bei mokyklos poZzilrj, jog vienas ar kitas moksleivis su negalia tikrai netes moksly,
todél ir pastangy pritaikyti turinj ar formg neverta déti.

Siekiant issiaiskinti tikslesne informacijg ir patikrinti Sig prielaidg reikéty iSsamesniy ty-
rimy, kiek iS tiesy jaunuoliy su negalia potencialiai prarandg realig galimybe testi mokslus
aukstesniame etape.

Stojimo j aukstgsias mokyklas etapas

Brandos egzaminai, remiantis pedagoginés psichologinés tarnybos pazyma, taip pat
gali bati pritaikyti mokiniams su negalia atsizvelgiant j jy poreikius. Svietimo jstatymo 38
straipsnis, reglamentuojantis mokiniy pasiekimy vertinimg, nurodo, kad ,,mokymosi pagal
bendrojo ugdymo programas pasiekimy patikrinimus (brandos egzaminus, kitus egzaminus,
jskaitas ir kitus mokymosi pasiekimy patikrinimo bldus)“ organizuoja Svietimo ir mokslo mi-
nistro jgaliotos institucijos pagal atitinkamas programas ir tvarkos aprasus“'?*. Siame straips-
nyje taip pat nurodyta, kad mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy, mokymosi
pasiekimy vertinimas , atitinkamai pritaikomas“'?* .

Pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas ir
Brandos egzaminy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas numato galimybe pritaikyti pa-
siekimy vertinimo uzduociy forma ir vykdymo ir vertinimo instrukcijas specialiyjy ugdymosi

123 | R lygiy galimybiy kontrolieriaus sprendimas, https://lygybe.lt/data/public/uploads/2020/05/20sn-11sp-29.pdf
124 | R $vietimo jstatymas, https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.1480/wkYzYHpGKr>
125 |bid., 38 str., 3 d.
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poreikiy turintiems mokiniams ar buvusiems mokiniams (kandidatams)'®. Detaliau $ig tvar-
ka reglamentuoja Pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo, lietuviy kalbos ir literattros
jskaitos, brandos egzaminy uZduoties formos, vykdymo ir vertinimo instrukcijy pritaikymo
mokiniams, buvusiems mokiniams ir eksternams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy,
tvarkos aprasas .

Svietimo jstatyme taip pat numatyta, kad ,vidurinis i$silavinimas jgyjamas baigus vidu-
rinio ugdymo programa ir iSlaikius brandos egzaminus, iSskyrus atvejus, kai asmuo Svietimo
ir mokslo ministro nustatytais atvejais yra atleidZziamas nuo brandos egzaminy“.'*® Brandos
egzaminy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas numato galimybe mokinius ir buvusius
mokinius atleisti nuo brandos egzaminy mokyklos vadovo jsakymu'°. Apraso 30 punktas nu-
rodo, kad , atleistas nuo brandos egzaminy mokinys ir buves mokinys negali laikyti pasirinkty
brandos egzaminy”. Nuo egzaminy atleidZziami asmenys, pateike medicinine pazyma su ligos
pavadinimu, esanciu Ligy, galinciy buti pagrindu atleisti asmenis nuo brandos egzaminy, s3-
rase, patvirtintame Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. sausio 8 d. jsakymu Nr. V-11/18"°. Siame sarase patei-
kiamos 74 ligos, jskaitant cukrinj diabetg (vidutinio sunkumo ir sunki forma), epilepsijg, pro-
gresuojancig trumparegyste, glaukoma ir t. t.

Mokiniams, turintiems negalig, ir jy tévams ar globéjams atleidimo nuo brandos egza-
miny galimybé gali atrodyti patraukli, taciau véliau sudaryti rimty klitciy siekti aukstojo issi-
lavinimo. Atleisti nuo brandos egzaminy moksleiviai gauna brandos atestatg, taCiau stojant
j aukstajg mokyklg konkursinis balas skaic¢iuojamas vietoje nelaikyty brandos egzaminy jver-
tinimy imant metinius pazymius, pagal Stojanciyjy j pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy
valstybés finansuojamas studijy vietas ir pretenduojanciyjy j studijy stipendijas konkursinés
eilés sudarymo tvarkos aprasg'™'. Pagal Sig formule net geriausias metinis pazymiy vidurkis
bus vertinamas Zemiau bendroje formuléje ir galimybé jstoti j nemokama ir / ar norima spe-
cialybe taps gerokai mazesné.

Kita vertus, nors brandos egzaminai gali buti pritaikomi pagal dél negalios kylancius
poreikius, jy pritaikymo galimybés gana grieztai apibréztos ir ne itin lanksCios. Galima daryti
prielaidg, kad dél riboto egzaminy formos lankstumo vidutine ar sunkig negalig turinCius
moksleivius (ypac jei negalia sunki, reikia jvairios asmeninés pagalbos ir t. t.) mokyklos gali
blti suinteresuotos atleisti nuo brandos egzaminy (ar neskatinti juos laikyti), siekiant iSvengti

126 pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas.

Pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo, kalby jskaity, brandos egzaminy uzduoties formos, vykdymo ir vertinimo instrukcijy pri-
taikymo mokiniams, buvusiems mokiniams ir eksternams, turintiems specialiy ugdymosi poreikiy, tvarkos aprasas, https://e-seimas.
Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.416474/UQDZgRmflg

27 |bid.

128 | R Svietimo jstatymas, 11 straipsnio 5 dalis.

129 pél Brandos egzaminy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso ir Lietuviy kalbos ir literatdros jskaitos organizavimo ir vykdymo
tvarkos aprasas, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.289769/asr

130 |sakymas dél ligy, galiniy bati pagrindu atleisti nuo asmens brandos egzaminy, sgra$o patvirtinimas, https://e-seimas.Irs.It/por-
tal/legalAct/It/TAD/TAIS.203313

131 Stojanciyjy j pirmos pakopos ir vientisyjy studijy valstybés finansuojamas studijy stipendijas konkursinés eilés sudarymo tvarkos
aprasas, https://e-seimas.Irs.Ilt/portal/legalAct/It/TAD/7192e4dc334el11eb8c97e01ffe050elc?jfwid=bj9q0179d >
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sudétingo pasiekimy vertinimo organizavimo. Tokj poziurj sustiprinti gali visuomenéje pa-
plite neigiami stereotipai apie asmenis su negalia, nuvertinantys jy galimybes ir potencialg
siekti aukstojo i$silavinimo. Sie veiksniai, saveikaudami su aplinkos neprieinamumu ir kitomis
kliGtimis, brandos egzaminy metu gali paskatinti moksleivius rinktis jy nelaikyti.

Atleidimas nuo brandos egzaminy sumazina konkursinius balus stojant j aukstgsias mo-
kyklas, tai gali tapti ir viena i$ priezascCiy toliau nesirinkti ir nesvarstyti studijy aukstajame
moksle galimybés.

Abi apZvelgtos situacijos (dél pagrindinio ir vidurinio iSsilavinimo jgijimo) iliustruoja ir
bendrg moksleiviy su negalia situacijg bei sisteminj poziurj, kuris vietoj galimybiy didinimo,
geresnés formos bei turinio bei aplinkos prieinamumo kdrimo, Svietimo sistemoje suformuo-
ja nejveikiamus barjerus ir uzkerta moksleiviy su negalia galimybes nuo labai ankstyvo amZiaus.

Pagalbos ir paramos sistema aukstosiose mokyklose

Nors studenty su negalia skaicius Lietuvoje ypa¢ mazas, taciau vis daugiau aukstyjy
mokykly siekia gerinti aplinkg ir studijy prieinamuma visiems studentams. Vis daugiau auks-
tyjy mokykly skelbia informacijg apie tai, kokios suteikiamos galimybés ir paslaugos studijuo-
ti negalig turintiems, taciau Si informacija daznai apsiriboja techniniy priemoniy isvardijimu
bei paramos, kurig garantuoja valstybé, aprasymu interneto svetainése.

Aukstasis iSsilavinimas turéty buti prieinamas visiems, ta¢iau maza studenty su ne-
galia situacija rodo, jog $iuo metu valstybés teikiamos pagalbos nepakanka. Sios priemonés
apsiriboja finansinés paramos teikimu, kuri, be abejo, yra aktuali, taiau nepakankama, o
jos gavéjy ratas siauras ir ne visada atliepiantis negalios jvairovés spektrg ir individualius
poreikius (iSmoky dydZiai ir darbingumo lygio kriterijus grieZtai apibréztas ir nepriklauso nuo
individualiy poreikiy).

Lietuvoje studenty su negalia finansinés pagalbos priemoniy teikimo ir studijy proceso
pritaikymo principus jtvirtina Sie trys pagrindiniai jstatymai:
o LR nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas;
o LR mokslo ir studijy jstatymas;
o0 LR Svietimo jstatymas.

Pojstatyminiai aktai, reglamentuojantys finansinés paramos teikimg studentams, koor-
dinuojami Nejgaliyjy reikaly departamento prie SADM ir Valstybinio studijy fondo, kuris yra
pavaldus Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai. Visos i§mokos skiriamos pagal ta patj krite-
rijy (45 proc. ar mazesnis darbingumo lygis). Butent Sis ribojimas gali sudaryti jspudj, jog is
tiesy valstybé dosniai remia studentus, turinCius negalig, taciau is tiesy didZioji dalis galinciy
studijuoti ir turinciy negalig studenty turi didesnj darbingumo lygj, o dalis ty, kuriy negalios
lygis atitinka nustatyta ribg, nebutinai pasinaudoja teikiamomis paramos priemonémis. T3
teigti bty galima remiantis uZsienio Saliy patirtimi, nes didZigjg dalj studenty su negalia
ten sudaro nematomos negalios (mokymosi sunkumai, psichosocialiné negalia ir pan.) atsto-
vai, tai yra tie, kuriy darbingumas ir negalia apskritai nepatenka j valstybés paramos gavéjy
ratg. Teikiamos pagalbos nediferencijavimas pagal individualius su negalia susijusius poreikius
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sudaro jspudj, jog is tiesy studenty studijy prieinamumui skiriamos didelés |éSos, todél pa-
pildomy priemoniy nereikia, taciau kiekvienais metais mazéjantis studijuojanciy su negalia
skaicius rodo, jog Sios priemonés nepasiekia savo tikslo.

Studijy pritaikymas asmenims su negalia Mokslo ir studijy jstatyme minimas viename
punkte prie studenty teisiy ir pareigy, kur jtvirtinta teisé , atsiskaityti uz darbus alternaty-
viais budais, jeigu turi negalig, dél kurios negali atsiskaityti nustatyta tvarka, o alternatyvus
atsiskaitymo budas uztikrina, kad bus pasiekti studijy rezultatai®. Kaip aukstosios mokyklos
turéty pritaikyti alternatyvius atsiskaitymo budus arba apskritai studijy procesg asmenims
su negalia, plaCiau aprasyta néra. Apskritai studijy pritaikymo problema yra labai aktuali, nes
kiekviena aukstoji mokykla, vadovaudamasi autonomijos principu, individualiai nusprendzia,
kaip gali ir nori pritaikyti studijas.

Studijy programy (proceso) pritaikymas pagal vidine aukstosios mokyklos tvarkag ne-
uztikrina, kad specialieji ugdymosi poreikiai aukstojo mokslo jstaigose studijuojantiems as-
menims buty objektyviai ir tinkamai jvertinti. Nes i vieSai prieinamos informacijos nei vie-
na aukstoji mokykla nepateikia informacijos, kokiais principais remiasi pritaikydama turinj ir
studijy forma. Kokios rekomendacijos pateikiamos déstytojams, ar jiems uztenka Ziniy bei
priemoniy studijy turiniui pritaikyti. Vieningos sistemos valstybéje, kaip pritaikytos studijos
galéty atrodyti, taip pat néra, todél normalu, jog aukstosios mokyklos tam gali neturéti reika-
lingos kompetencijos, Ziniy ir patirties.

Apskritai studijy prieinamumas aukstosioms mokykloms ilgg laikg apsiribojo tik vals-
tybés skiriamos finansinés paramos administravimu. Tq galima teigti perzvelgus aukstyjy
mokykly interneto svetaines, kuriose prie informacijos apie negalig yra iSvardijamos visos
valstybés garantuojamos paramos priemoneés.

Siuo metu susikloséiusi situacija, jog mokykloje vaikams su negalia rekomendacijas pa-
teikia ir rengia pedagoginés psichologinés tarnybos arba Svietimo pagalbos tarnybos iSvado-
mis ir rekomendacijomis (jos rengiamos iki 21 amziaus), o patekus j aukstojo mokslo institu-
cijg rekomendacijy nelieka, todél studijy proceso prieinamumas niekaip neskatinamas.

Remiantis Valstybiniy studijy fondo pranesimu™? Siuo metu didZiausig paramos gavéjy
skaiciy sudaro studijuojantys kolegijose, taciau vis daugiau studenty mini ne finansinés pa-
ramos, bet konkreciy paslaugy poreikj. Konkreciai gesty kalbos vertimo paslaugy, asmeni-
niy asistenty bei konspektuotyjy ir kt. Pavienés aukstosios mokyklos savo jégomis is dalies
uzpildo Siy paslaugy poreikj, taciau tai, deja, kuria fragmentiskumg ir studentas su negalia
studijas turi rinktis ne pagal savo poreikius, o pagal konkrecios aukstosios mokyklos sitilomas
paslaugas bei galimybes studijas pritaikyti kiekvienam.

Tinkamai ir individualiai nepritaikius studijy ir ugdymo proceso aukstojoje mokykloje
valstybés teikiama finansiné parama nebdtinai daro jtaka, jog studentai patys gebés ir galés
pritaikyti studijy procesa pagal savo individualius poreikius. Si parama turéty bati labiau in-
dividualizuota ir apimti didesnj gavéjy ratg. Taip pat aukstosios mokyklos turéty buti skatina-
mos pritaikyti studijy procesa, fizine bei informacine aplinka.

132 Kokios mokyklos draugiSkiausios studentams, turintiems negalig: dviejy Marijy patirtis, 15min.It, https://www.15min.lt/naujiena/
aktualu/svietimas/kokios-mokyklos-draugiskiausios-studentams-turintiems-negalia-dvieju-mariju-patirtis-233-1476820
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Trumpai apzvelgus Siuo metu esancig situacijg ir valstybés teikiamas paramos priemo-
nes, galima teigti, jog nuo ankstyvo amziaus vaikai su negalia néra skatinami ir motyvuojami
siekti aukstojo mokslo studijy. Tiek pagrindinio, tiek vidurinio iSsilavinimo jgijimas yra didelis
iSSukis vaikui su negalia (nepaisant jam nustatyty specialiyjy poreikiy). Todél galima paaiskin-
ti, kodél aukstojo mokslo jstaigose Siuo metu studenty su negalia taip pat néra daug ir ypa-
tingy pagalbos priemoniy niekada nebuvo kuriama. Valstybés teikiama pagalba ir priemonés
apsiriboja finansinés paramos skyrimu ir tik reta aukstojo mokykla savo iniciatyva siekia ge-
rinti sglygas studentams su negalia.

Rekomendacijos

o Atsizvelgiant j Komiteto iSaiSkinimg, kad uz asmeny su negalia visy lygmeny Svietimo
klausima valstybése turi bti atsakingos Svietimo ministerijos, turi bati uztikrinta, kad
negalios aspektas patekty j pagrindiniy jstatymy reglamentavimo, Svietimo politikos,
planavimo ir 1éSy skyrimo Svietimo reikméms sritis (Komiteto Bendroji pastaba Nr. 4
(2016) dél teisés j jtrauky Svietimg).

o Atleidimas nuo pagrindinés mokyklos ir brandos egzaminy turéty buti taikomos itin
retai, nes tai moksleiviams su negalia nesukuria palankesnés situacijos, priesingai, ap-
riboja jy tolesnio pasirinkimo galimybes. Todél didZiausias démesys turéty buti skiria-
mas didinti mokymo turinio prieinamuma, salygy gerinimg, pagalbos mokykloje teikimui.

o Siekiant gerinti brandos egzaminy prieinamumga turi bati uztikrintas brandos egza-
miny pritaikymas mokiniams su negalia, ypaC sunkig negalig turintiems asmenims.
Visiems turéty buti sudarytos sglygos laikyti brandos egzaminus, taip iS anksto neap-
ribojant tolesniy galimybiy rinktis.

o Nors aukstosiose mokyklose studentai gauna finansine parama, bet vis dar kyla sun-
kumy dél nepritaikyty mokymo priemoniy ir netinkamos fizinés aplinkos, paslaugy
trukumo, todél turéty buti siekiama skatinti aukstgsias mokyklas pritaikyti studijy
aplinka ir turinj visiems studijuojantiems.

o Dabar egzistuojancios finansinés pagalbos teikimo studentams su negalia sglygos tu-
réty bati pleCiamos ir individualizuojamos, kad pagalbg galéty gauti ir tie, kurie turi
didesnj nei 45 proc. darbingumo lygj. Siekis turéty buti individualizuoti finansinés pa-
ramos teikimg ir teikti jg tikslingai, pagal nustatytg individualy poreik;.
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JZanga

2006 m. Jungtiniy Tauty Generalinéje Asambléjoje priimta Nejgaliyjy teisiy konvencija
suteiké impulsg daugelio Saliy Zmoniy, turinéiy negalig, teisiy jgyvendinimui. Konvencijos
preambuléje, be kita ko, raSoma, kad Salys pripaZjsta vertingg esama ir potencialy negalig
turin€iy asmeny indélj j savo bendruomeniy bendrg gerove ir jvairove ir kad galimybés jiems
visapusiskai naudotis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis suteikimas bei visapusisko
dalyvavimo skatinimas leis sustiprinti jy priklausymo visuomenei pojutj ir paskatins didele
zmogiskojo, socialinio ir ekonominio visuomenés vystymosi pazangg bei skurdo panaikinima.

Konvencijos 27 straipsnyje jtvirtinta Zmoniy, turinciy negalig, teisé j darbg lygiai su ki-
tais asmenimis, teisé uzsidirbti pragyvenimui is laisvai pasirinkto darbo ar is laisvai priimto
darbo pasitlymo darbo rinkoje ir darbo aplinkoje, kuri yra atvira, tinkama visiems ir priei-
nama negalig turintiems asmenims. Jstatymy leidéjo pareiga teisiniu reguliavimu sudaryti
prielaidas tinkamam Konvencijos nuostaty jgyvendinimui (Konvencijos 4 straipsnis).

Sioje analizéje kalbama apie darbo santykiy teisinj reguliavima, taigi, $iuo aspektu ver-
ta paminéti, kad Europos Sgjunga Sprendimu 2010/48 taip pat patvirtino Konvencijg. Dél
to Konvencijos nuostatos nuo minéto sprendimo jsigaliojimo dienos yra sudétiné Europos
Sgjungos teisés sistemos dalis. 2000 m. lapkric¢io 27 d. Tarybos Direktyva 2000/78/EB nusta-
tanti vienodo pozitrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus yra vienas i$
Europos Sgjungos teisés akty, susijusiy su Konvencijos reglamentuojamais klausimais (2013
m. balandzio 11 d. Sprendimo HK Danmark, C-335/11 ir C-337/11, EU:C:2013:222 30 ir 31
punktai ir 2016 m. gruodzio 1 d. Sprendimo Daouidi, C-395/15, EU:C:2016:917 40 punktas).
Tai reiskia, kad Konvencija galima remtis aiskinant Sig Direktyva ir toks aiSkinimas, kiek jma-
noma, turi atitikti minétg Konvencija.

Jeigu Zmogus, turintis negalig, niekada nedirbes ar po sunkios traumos per adaptacijos
laikotarpj prarado darbinius jgldZius ir socialinius rysSius arba turéti darbiniai jgudziai dél
negalios pobldzZio néra tinkami, jis / ji nezino, kg gali dirbti, negali konkuruoti, pristatyti save
darbdaviui ir pan. O bet kokio pobudzZio Sios srities teisiniai neaiSkumai, dviprasmiskumai ir
spragos menkina jsidarbinimo ir darbo perspektyvas.

Konvencijos ir Europos Sgjungos teisiniy imperatyvy kontekste Lietuvos teises sistemai
keliami nauji isSukiai ir kokybés kriterijai teiséktros srityje, todél Sioje analizéje apzvelgiami
esami Zzmoniy, turinciy negalig, darbo teisiniy santykiy reguliavimo trakumai bei pateikia-
mos rekomendacijos situacijai gerinti.

87



DARBAS IR UZIMTUMAS, JT NEJGALIYJY TEISIY KONVENCIOS 27 STR.

Situacijos apzvalga ir analizé

JT Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijos ir sgvoka ,,nedarbingas”

JT Nejgaliyjy teisiy komitetas, 2016 m. apsvarstes Lietuvos pirmine ataskaitg deél JT
Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo, tarp kity dalyky savo 2016 m. balandzio 20 d.
Baigiamyjy pastaby ir rekomendacijy Lietuvai?® 52 punkte suformulavo rekomendacijas dél
Konvencijos 27 straipsnio ,, Darbas ir uZimtumas” jgyvendinimo. Komitetas isreiské susirupi-
nimg dél bendrai taikomos sgvokos ,,nedarbingumas® ir dél to matomo Zemo negalig turinciy
Zmoniy uZimtumo lygio. Komitetas taip pat pateiké Lietuvai pastabas dél nekintamai akcen-
tuojamos segreguotos darbo aplinkos, pavyzdziui, dél socialiniy jmoniy, kurioms skiriamos
Europos Sgjungos lésos.

Viena i$ rekomendacijy — glaudziai bendradarbiaujant su negalig turintiems asmenims
atstovaujanciomis organizacijomis, pasalinti taikomg ,,nedarbingumo” sgvoka.

Paminétina, kad sgvoka ,nedarbingas” Lietuvos teisés sistemoje atsirado 2004 m. gegu-
zés 11 d. Lietuvos Respublikos invalidy socialinés integracijos jstatymo pakeitimo jstatymo IX-
2228 pagrindu, kai Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straips-
nio 7 dalies 1 punkte jtvirtinta nuostata, kad, asmeniui nustacius 0-25 procenty darbingumo,
jis laikomas ,,nedarbingu”.

2013 m. birzelio 11 d. Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo
19, 20 straipsniy ir priedo papildymo ir pakeitimo jstatymu Nr. XII-355 sgvoka ,,nedarbingas”
Zmoniy, turinciy negalig, diskriminacijos aspektu kiek susvelninta, nes 20 straipsnio 7 dalies
1 punkte jtvirtinta, kad asmeniui nustacius 0-25 procenty darbingumo, jis laikomas ,nedar-
bingu”, t. y. asmuo negali dirbti arba gali dirbti tik pagal negalios pobudj pritaikytoje darbo
vietoje ar pritaikytomis darbo sglygomis.

Nepaisant Komiteto rekomendacijy bei to, kad ,,nedarbingumo” statusas yra visiskai
nugalinantis ir iS esmés diskriminuojantis, JT Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy jgy-
vendinimo 2016-2020 mety priemoniy plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2016 m. lapkricio 9 d. jsakymu Nr. A1-596, 15 punkte néra nu-
matytos priemonés dél sgvokos ,nedarbingas” pasalinimo i$ Lietuvos teisés sistemos. Vis
délto 2018 m. birZelio 14 d. priimtas Zmoniy, turinciy negalig, integracijos kertinius santykius
reglamentuojancio Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo™* pakei-
timas, kur 1, 2, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 straipsniy, ketvirtojo ir penktojo skirsniy
pavadinimy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 20-1 straipsniu jstatymo Nr. XIlI-1261, sgvoka
,hedarbingas” is Sio jstatymo pasalinta nuo 2019 m. sausio 1 d.

Pastarojo jstatymo Aiskinamajame raste teisinio reguliavimo keitimas grindziamas JT
Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacija atsisakyti vartoti sgvoka ,,nedarbingas” Siame ir
kituose jstatymuose bei teisés aktuose.

133 JT Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijos Lietuvai (2016), http:

dacijos-lietuvai/
134 2018 m. birZelio 14 d. Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas Nr. [-2044, https://e-seimas.lrs.It/portal/lega-

|Act/It/TAD/TAIS.2319/YOBSErldIQ
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Aiskinamajame raste taip pat nurodyta, kad, juos priémus, kartu turéty buati pakeisti
visi Lietuvos Respublikos jstatymai, kuriuose vartojamos sgvokos ,,nedarbingas” ir ,,iS dalies
darbingas”, Jstatymo Nr. XI1I-1261 15 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad kituose teisés aktuo-
se vartojamga sgvoka ,,nedarbingas asmuo” atstoja sgvoka ,,asmuo, kuriam nustatytas 0-25
procenty darbingumo lygis“, sgvoka ,,i$ dalies darbingas asmuo“ atstoja sgvoka ,,asmuo, ku-
riam nustatytas 30-55 procenty darbingumo lygis“. Dalyje jstatymy terminas , nedarbingas”
atliekant pakeitimus pasalintas, taciau, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos socialinio draudimo
pensijy jstatymo nuostatose, taip pat savivaldybiy taryby priimtuose teisés norminiuose ak-
tuose dél neaiskiy priezasciy Sis terminas vis dar vartojamas. Taip pat pazymetina, kad vien
tik termino ,,nedarbingas” pakeitimo kitais terminais nepakanka, kad baty jgyvendintos JT
Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijos ir Zmoniy, turinciy negalig, teisés buty uztikrintos
ne tik teiséje, bet ir praktikoje. Dél esamy sisteminiy spragy nustatant darbinguma turety
bati is esmeés perzitréta ir reformuota visa darbingumo nustatymo sistema.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

JT Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy jgyvendinimo 2016-2020 mety priemoniy
plane numatyta priemoné ,reglamentuoti prioritetinj aktyvios darbo rinkos politikos prie-
moniy taikymg sunkiausiai integruojamoms bedarbiy grupéms”. Pastabose nurodyta, kad
priemoneés jgyvendinimui numatomas Uzimtumo jstatymo normy keitimas.

Naujasis Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymas priimtas 2016 m. birzelio 21 d. ir
jsigaliojo 2017 m. sausio 1 d. Kadangi nuo Sio jstatymo priémimo iki Sios analizés rengimo
priimtas ne vienas jstatymo pakeitimo paketas, apzvelgiama nuo 2020 m. sausio mén. 1 d.
galiojanti redakcija ir su negalig turiniy asmeny uZzimtumu susije paskutiniai pakeitimai,
2019 m. rugséjo 19 d. jstatymuy leidéjui priémus Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr.
XI1-2470 12, 20, 22, 24, 25, 35, 41, 42, 45, 47, 48 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo
30-2 straipsniu jstatyma.

Kaip aktyvios darbo rinkos politikos priemonés bus jgyvendinamos praktikoje naujo tei-
sinio reguliavimo aplinkoje, nejmanoma pasakyti, todél apzvelgiama Sio ir kartu teikty teisés
akty parengiamoji medziaga (travaux preparatoires) ir laukiamas efektyvumas.

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo pakeitimo jstatymo pradinio projekto Aiskina-
majame raste™®, be kita ko, nurodoma, kad Uzimtumo jstatymo projektu siGloma nustatyti
vienodg subsidijg darbo uzmokesciui, nurodytam jdarbinto asmens darbo sutartyje, ir nuo
Sio darbo uzmokescio apskaiiuotoms draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo
jmokoms i$ dalies kompensuoti dydj, kuris negali virSyti 1,5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio ir nuo Sio darbo uzmokescio apskaiciuoty
draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmoky sumos. Taip pat sitiloma nu-
statyti, kad pasitlymus dél UZimtumo jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose ir Sio

135 Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymo Nr. IX-2251 pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr.
X11-247 25, 35, 41, 41 ir 48 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 23 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAK/9a9590c0e55alle7b4d1bdd5f1a9ff0e?-
jfwid=3cigiey3t
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jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyty priemoniy jgyvendinimo gali teikti darb-
daviai, kurie néra valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga, profesiné sgjunga, religiné
bendruomené (bendrija) ar asociacija.

Sis i§ dalies ydingas ribojimas grjstas teisinio reguliavimo sistemiskumo aplinkybe, kai
kartu teikiamame Socialiniy jmoniy jstatymo Nr. IX-2251 pakeitimo jstatymo projekte sillo-
ma nustatyti, kad valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, profesinéms sgjungoms,
religinéms bendruomenéms (bendrijoms) ir asociacijoms nebity suteikiamas socialinés jmo-
nes statusas.

Bendrame jstatymy projekty pakete teiktas ir Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy
jstatymo Nr. IX-2251 pakeitimo jstatymo projektas. Kaip raSoma AiSkinamajame raste, teikia-
my jstatymy projekty tikslai — tobulinti ir tikslinti socialiniy jmoniy teisinj reguliavima siekiant
uztikrinti valstybés pagalbos socialinéms jmonéms teikimo efektyvumga ir kontrole, sudaryti
teisines prielaidas skatinti darbdavius jdarbinti asmenis, negalinCius vienodomis sglygomis
konkuruoti darbo rinkoje su kitais asmenimis. |statymy projektuose sitilomomis teisinio re-
guliavimo priemonémis siekiama skatinti sunkiausig negalig turin¢iy asmeny jdarbinimg so-
cialinése jmonése, kartu nustatant reikalavimus minétoms jmonéms, ir taip uztikrinti, kad
socialinés jmonés statusg turintys subjektai, vykdydami savo veiklg, ne tik siekty pelno, bet
ir jgyvendinty Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatyme nustatytg socialiniy jmoniy
tikslg — jdarbinant tikslinéms grupéms priklausancius asmenis, skatinti Siy asmeny grjZima j
darbo rinkg, jy socialine jtrauktj ir mazinti socialine atskirt;.

Aiskinamajame raste taip pat nurodoma, kad socialiniy jmoniy skaicius ir tikslinéms
grupéms priklausanciy asmeny skaic¢ius nuo 2004 m. iSaugo 14 karty, taciau valstybés pa-
galbos |ésy poreikis socialinéms jmonéms iSaugo daugiau kaip 19 karty. IS raste pateiktos
lentelés matyti, kad 2017 m. socialinéms jmonéms skirta 23,4 min. Eur; jdarbinty tiksliniy
grupiy darbuotojy — 9 356.

Nejgaliyjy socialinés integracijos veiklos rezultaty bei JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos ir
jos fakultatyvaus protokolo 2018 m. stebésenos ataskaitoje™® raSoma, kad valstybés pagal-
ba socialinéms jmonéms remti skiriama is valstybés biudzeto lésy. Negalig turinciy Zmoniy
integracijai j darbo rinkg 2018 m. panaudota 36,47 min. Eur, i$ jy — socialiniy jmoniy para-
mai— 29,3 min. Eur.

Pagal Socialinés aprépties departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-
jos duomenis, dél asmenuy, turinciy negalig, pasiskirstymo pagal darbingumo lygj socialinése
jmoneése, jose 2018 m. dirbo tik 421 sunkiausig negalig turintis asmuo, kai darbingumo lygis
0-25 proc. Didziausios |éSos socialinése jmonése dirbantiems tikslinéms grupéms priklausan-
tiems asmenis darbo uzmokescio kompensacijai, 2018 m. jos sudaré 93,9 proc. visy skiriamy
lésy (25,9 min. Eur). O per 2017 m. socialinés jmonés gavo 26,9 min. Eur pelno. Taigi, galima
teigti, kad Komiteto Baigiamuyjy pastaby ir rekomendacijy Lietuvai 52 punkto rekomendacijy
jgyvendinimas dél veiksmingy strategijy ir programy, skirty Zmoniy su negalia uZimtumui
padidinti atviroje darbo rinkoje ir segreguotos darbo aplinkos naikinimo, iki 2018 m. pabaigos
nepradétas.

136 Jungtiniy Tauty Neigaliyjy teisiy konvencijos stebésenos ataskaita, http://www.ndt.It/neigaliuju-teisiu-konvencija/jt_neigaliuju_tei-
siu_konvencijos_stebesenos_ataskaita_galutine/
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ISlikes prioritetas socialinéms jmonéms

Abejotina, kad priémus Socialiniy jmoniy jstatymo ir Uzimtumo jstatymo pakeitimus
sukurtos prielaidos Komiteto Rekomendacijy dél Konvencijos 27 straipsnio ,Darbas ir uzim-
tumas” jgyvendinimui, nes ir pakeistu teisiniu reguliavimu nesukurtos salygos socialiniy jmo-
niy statusg jgyti tik sunkiausios negalios jdarbinimg uztikrinantiems subjektams. Priesingai,
valstybés ar savivaldybés jstaiga ar asociacija, net ir vykdanti iSimtinai socialine apsaugoty
darbo viety funkcijg, sunkiausig intelekto ar kompleksine negalig turintiems Zmonéms so-
cialinés jmoneés statuso jgyti negali. Taip pat tokiomis priemonémis néra skatinama negalig
turinCiy asmeny jtrauktis j atvirg darbo rinkg ir praktinis jy teisiy bei laisvo pasirinkimo Siuo
atzvilgiu uztikrinimas.

Kitas aspektas susijes su pelno naudojimu. 2012 m. lapkri¢io 20 d. priimtos Europos
Parlamento rezoliucijos ,,Socialinio verslo iniciatyva. Socialinéms jmonéms plétoti palankios
aplinkos kurimas socialiniy inovacijy ekonomikoje” 3 punkte isskiriami 3 socialinés jmonés
pozymiai — tai jmoné, kuri nepriklausomai nuo jos teisinés formos: a) pagal jmonés steigi-
mo dokumentg siekia pagrindinio tikslo — iSmatuojamo ir teigiamo socialinio poveikio; b)
reinvestuoja savo pelng pagrindiniams tikslams siekti ir yra nustaciusi iS anksto apibréztas
proceduras ir taisykles, taikytinas tomis iSskirtinémis aplinkybémis, kai pelnas paskirstomas
akcininkams, siekiant uztikrinti, kad joks pelno paskirstymas netrukdyty siekti pagrindiniy
tiksly; ir c) valdoma versliai, atskaitingai ir skaidriai, visy pirma jtraukiant j valdyma darbuo-
tojus, klientus, suinteresuotuosius subjektus.

Socialiniy jmoniy jstatyme nuo 2020 m. sausio 1 d. nauju 27 straipsniu jtvirtinta nuos-
tata, kad ne maziau kaip 75 proc. socialiniy jmoniy grynojo ataskaitiniy finansiniy mety pelno
turi bati naudojama socialinés jmoneés veiklos tikslams, susijusiems su socialinése jmonése
jdarbinamy asmeny tiksliniy grupiy grjZimo j darbo rinka ir jy socialinés integracijos skatini-
mu, socialinés atskirties mazinimu. Taciau dél daZzniausios socialiniy jmoniy teisinés formos
specifikos iSlieka bendriausias akciniy bendroviy tikslas — tenkinti privacius interesus, o pelno
siekis yra vienas i$ privaciy interesy tenkinimo bady. Siuo aspektu pazymétina, kad dar 2011
m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo departamento direktorius teigé: ,Gal net
apskritai reikéty atsisakyti socialiniy jmoniy statuso. Nes tokiy jmoniy yra 139, jose dirba
2,8 tukst. Zmoniy, o tuo metu 270 tukst. negalig turinciy Zmoniy nesinaudoja tokiy jmoniy
paslaugomis. Tuo tarpu socialiniy jmoniy savininkai, kuriy yra apie 100, per keletg mety gavo
milijoninius pelnus, ir jie nebuvo grazinti atgal j gamyby vystyma, pagalbai darbuotojams.“'®”

Jstatymy leidéjas 2019 m. rugséjo 19 d priimdamas Socialiniy jmoniy jstatymo Nr. IX-
2251 pakeitimo jstatymo pakeitimo jstatym3a'® ignoravo Lietuvos Respublikos specialiyjy ty-
rimy tarnybos 2018 m. sausio 18 d. Antikorupcinio vertinimo iSvados dél socialiniy jmoniy
veiklos teisinio reglamentavimo Nr. 4-01-508 pastabas, kuriose, be kita ko, raSoma: , |darbi-
nimas jstatyme nurodytas kaip vienintelis budas pasiekti tikslg — skatinti asmeny grjzima j
darbo rinka, jy socialine integracijg ir maZinti socialine atskirtj. Daugiau jokiy socialiniy tiksly

137 Baiminasi, kad be darbo liks $imtai nejgaliyjy, Kauno diena, https://kauno.diena.lt/naujienos/ekonomika/baiminasi-kad-be-dar-
bo-liks-simtai-neigaliuju-269519
138 | jetuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymas, https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/881df420ea9211e99681cd81dcdca52c
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ir budy jiems pasiekti jmonéms nenustatyta. Manome, kad socialinés jmonés tikslas turéty
buti atskleistas placiau ir siejamas ne tik su asmeny jdarbinimu, bet ir konkrecia pagalba
jiems, nes nurodytas vienintelis tiksly pasiekimo bldas — jdarbinimas — neuztikrina, kad tai
skatins Socialiniy jmoniy jstatyme tikslinéms grupéms priskirty asmeny socialine integracija
ar mazins jy socialine atskirtj, todél diskutuotina, kuo isskirtinés yra socialinés jmonés, jeigu
tuos pacius tikslus nurodytu budu, t. y. jdarbinant, gali pasiekti ir bet kuri kita jmoné, jdarbi-
nusi tikslinéms grupéms priskirtinus asmenis.”

Minétoje iSvadoje atkreipiamas démesys, kad jokiame teisés akte néra nustatyta, kaip
jvertinami asmens atlikto darbo rezultatai ir naSumas ir kokias papildomas islaidas dél to pa-
tyré konkreti jmoné, ir jstatyme numatyta kompensacija (subsidija) mokama neatsizvelgiant
j tai, ar jmoné turéjo dél to papildomy islaidy.

Jmonés, nepatiriancios papildomy islaidy, vis tiek gauna subsidijas darbo uzmokesciui
ir valstybinéms socialinio draudimo jmokoms, taip sumazindamos savo iSlaidas darbo uzmo-
kesciui ir pasididindamos savo pelnus. Taip pasinaudojant Siuo ydingu teisiniu reglamenta-
vimu galbat neracionaliai naudojamos valstybés lésos, kurios galéty buti panaudotos tiesio-
ginei paramai tikslinéms grupéms priklausantiems asmenims. Teisés aktai nereglamentuoja
individualaus subsidijos darbo uZzmokesciui apskaiciavimo, atsizvelgiant j asmens darbo re-
zultatus ir naSuma, ir papildomy jmoniy patirty islaidy apskaiciavima.

Akivaizdus pavyzdys, kai subsidijos darbo uzmokesciui niekaip nesusijusios su darbuo-
tojo darbo rezultatais, naSumu ir papildomai patirtomis isSlaidomis, o tik sumazina jmonés
sgnaudas, yra Lietuvos apeliacinio teismo 2014 m. rugséjo 1 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
2A-1463/2014. 1S bylos medZiagos matyti, kad tiekéjas vieSajame pirkime, grjsdamas nej-
prastai mazg kaing, pateiké rasta, kuriame isdésté informacijg apie apskaiciuotg valymo pas-
laugy kaing bei galimybe pasinaudoti valstybés teikiama parama. Siame raste jmoné nurodé,
kad dél gautiny subsidijy vietoje vieno etato uz tg pacig suma socialiai remtinoje jmonéje gali
dirbti du darbuotojai.

Lietuvos teisés sistemoje akcentas j segreguotos formos socialines jmones isliko ir po
Komiteto rekomendacijy 2016-2020 mety priemoniy plane numatyty priemoniy jgyvendini-
mo. Jokia Konvencijos 27 straipsnyje jtvirtinty darbo ir uZimtumo nuostaty interpretacija ne-
leidZia teigti, kad atsiZzvelgta j rekomendacijg parengti bei jgyvendinti veiksmingas strategijas
ir programas, skirtas negalig turin¢iy asmeny uzimtumui padidinti atviroje darbo rinkoje, pa-
naikinus segreguotas darbo aplinkas. Politikos formuotojai ir jstatymy leidéjai atmeté, bent
jau po pereinamojo darbuotojy lukescCius uztikrinancio laikotarpio, suteikti prioritetg prie-
monéms, nukreiptomis j atvirg darbo rinkg. Konvencijos 27 straipsnio i) papunkcio perspek-
tyvoje galima daryti prielaidg, kad Konvencijos nuostatos nepasisako dél socialiniy (apsau-
goty) dirbtuviy (angl. sheltered workshops), kurios galéty buti kaip viena is tinkamo sglygy
pritaikymo formuy, taciau socialiniy jmoniy pobudis ir jy veiklos teisinis reguliavimas neleidzia
laikyti, kad jy veikla skirta sunkiausias negalias turinciy asmeny jtraukimui j darbo rinka.

Rezervuota teisé dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose

Jgyvendinant 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2014/24/ES dél
viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, taip pat pagrindinis prioritetas skirtas
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socialinéms jmonéms. Direktyvos vertimo j lietuviy kalbg preambulés 36 punkte pavartotas ter-
minas nukreipia j konkrety teisinj statusg turincius subjektus, t. y. socialines jmones. Direkty-
vos 20 straipsnio 1 dalies nuostata, kad valstybés narés gali rezervuoti teise dalyvauti vieSojo
pirkimo procedurose globojamoms darbo grupéms ir ekonominés veiklos vykdytojams, kuriy
pagrindinis tikslas — socialiné ir profesiné negalig turinciy Zmoniy ar nepalankioje padétyje
esanciy asmeny integracija, arba gali numatyti, kad tokios sutartys buty vykdomos pagal glo-
bojamy darbo grupiy uZimtumo programas, su sglyga, kad ne maziau kaip 30 proc. ty grupiy,
ekonominés veiklos vykdytojy ar programy darbuotojy yra turintys negalig ar nepalankioje
padétyje esantys asmenys.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nuo 2020 m. liepos 1 d. jsigaliojancioje
23 straipsnio redakcijoje rezervuota teisé dalyvauti pirkimuose numatyta: 1) socialinei jmo-
nei; 2) tiekéjui, kurio dalyviai yra sveikatos prieZiliros jstaigos, kuriose darbo terapijos pa-
grindais dirba ne maziau kaip 50 procenty pacienty to tiekéjo metinio vidutinio sgrasuose
esanciy darbuotojy skaiciaus; 3) tiekéjui, kurio darbuotojai dalyvauja aktyvios darbo rinkos
politikos priemonése, nustatytose Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme ar panasaus po-
bldZio kitos valstybés teisés akte, jeigu ne maziau kaip 50 procenty to tiekéjo metinio vidu-
tinio sgrasuose esanciy darbuotojy skaiciaus yra darbo rinkoje papildomai remiami asmenys.

Sis reguliavimas rodo, kad jstatymy leidéjas prioriteta ir vieSuosiuose pirkimuose linkes
atiduoti labiau segreguojantiems subjektams, nes vietoje pagal ES teise leidZziamy 30 proc.,
pasirinko 50 proc. minimalig ribg. Antra, abejotinos galimybés Viesyjy pirkimy jstatymo 23
straipsnio 1 dalies 4 ir 5 punktuose nurodytiems subjektams pirkimuose konkuruoti su Sios
dalies 1 punkte numatytu subjektu, kai jo darbo uzmokescio sgnaudy dalis dengiama is vals-
tybés biudzZeto, o toks dengimas jtvirtintas jstatyme, neatsizvelgus j tai, ar dél negalig turinciy
darbuotojy jmoné turéjo papildomy tinkamy salygy sudarymo islaidy.

Taip pat pazymetina, kad Viesyjy pirkimy jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 4 ir 5 punktuose
nurodyty subjekty aprasymas apskritai neaiskus. Direktyvos 20 straipsnio 1 dalyje nurodytos
globojamos darbo grupés (angl. sheltered workshops) jstatyme tampa tiekéjais, kuriy dalyviai yra
sveikatos prieziuros jstaigos su pacientais. ES Teisingumo Teismas 2015 m. kovo 26 d. sprendi-
me'? teiké prejudicinius atsakymus Prancizijos kasaciniam teismui: ar Uzimtumo centre pa-
naudotas sunkig negalig turinciy asmeny darbo nasumas, net jeigu jis labai mazas, prilygsta
darbui pagal Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 31 straipsnio 2 dalj ir Direktyvos
2003/88/EB 7 straipsnj. Byloje C 316/13 nurodyta, kad generalinis advokatas savo iSvados
42 punkte pazymeéjo, jog Zzmoniy, turinciy negalig, CAT ,La Jouvene” vykdoma veikla sukurta
ne tik siekiant suteikti suinteresuotiesiems asmenims uzsiémimag, kuris tam tikrais atvejais
jiems leisty pamirsti savo negalig. IS tiesy Si veikla, nors ir pritaikyta atitinkamiems asmeny
gebeéjimams, taip pat suteikia tam tikros ekonominés naudos.

Tai ypac akivaizdu dél to, kad Si veikla padeda panaudoti sunkig negalig turin¢iy asmeny
darbo nasuma, net jeigu jis labai mazas, ir kartu uztikrinti jiems garantuotg socialine apsauga.

139 Teismo informacija, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-316/13
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Naujy priemoniy jtraukimas j UZimtumo jstatyma

Komiteto rekomendacijy jgyvendinimo 2016-2020 mety priemoniy plane numatyta
reglamentuoti prioritetinj aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymg sunkiausiai in-
tegruojamoms bedarbiy grupéms.

UZimtumo jstatymo 25 straipsnio 1, 2 ir 3 punktuose nurodyti darbo rinkoje papildo-
mai remiami asmenys, kurie turi nustatytg darbingumo lygj ir yra bedarbiai. Sio jstatymo 22
straipsnio 1 dalyje jtvirtintos sglygos, kurias privalo atitikti asmuo, kad galéty pretenduoti j
bedarbio statusg. Viena is ty salygy yra galéjimas buti darbuotoju pagal Lietuvos Respublikos
darbo kodeksg, kuriame jtvirtinta, kad darbuotojas privalo buti veiksnus darbo santykiy srity-
je. Todel tikétina, kad naujos priemonés negaléty buti taikomos sunkiausig intelekto negalig
turin¢iy asmeny jdarbinimui, ypac Zinant faktg, kad praktikoje jiems daZnai blna apribotas
teisinis veiksnumas jvairiose gyvenimo srityse.

Siame kontekste pazymétina, kad Darbo kodekso 21 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas visi$-
ko veiksnumo reikalavimas daliai Zmoniy uzkerta bet kokias dalyvavimo darbo santykiuose
perspektyvas. Pavyzdziui, darbo santykiy srityje ribotai veiksniais ar neveiksniais gali buti pri-
pazjstami asmenys, kuriems pagal Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d. jsakymu Nr. A1-78/V-179, 1 priedo 22 punkta ,Sizo-
frenija, Sizoafektiniai, Sizotipiniai, nuolatiniai kliedesiniai sutrikimai“ nustatomas nuo 35 iki
50 procenty darbingumo lygis, esant dideliems ir vidutiniams sutrikimams. Tai jvardijama,
kad Zmogus dél negalios pobudzio ir sunkumo yra is dalies darbingas, taCiau Darbo kodeksas
nelaiko jy darbo santykiy subjektais.

IS naujy UZimtumo jstatyme jtvirtinty priemoniy reikéty isskirti jdarbinimo su pagalba
paslaugas, kurias sudaro pagalba atliekant jsidarbinimo proceduras ir lydimoji pagalba jsidar-
binus (UZimtumo jstatymo 302 straipsnio 2 dalies 1 ir 2 punktai).

Pagalba atliekant jsidarbinimo proceduras teikiama siekiant uztikrinti komunikavima
tarp darbdavio ir negalig turinio asmens, kuriam reikalinga pagalba jsidarbinant. Pagalba
atliekant jsidarbinimo proceduras teikiama pagal poreikj ne daugiau kaip 8 valandas pas vie-
ng darbdavj. Pagalbos atliekant jsidarbinimo procediras vienos valandos jkainis negali virsyti
0,1 bazinés socialinés iSmokos dydzio uz kiekvieng negalig turintj asmenj, kuris Uzimtumo
tarnybos buvo priskirtas vidutiniy ar riboty jsidarbinimo galimybiy grupei. Pazymétina, kad
2020 m. sausio 1 d. pagalbos atliekant jsidarbinimo procediras vienos valandos jkainis su-
daryty 3,9 Eur, o minimalus valandinis atlygis yra 3,72 Eur. Darbo kodekso 141 straipsnio 2
dalimi nustatyta, kad minimaly valandinj atlygj leidziama mokéti tik uz nekvalifikuotg darbg,
kuriam atlikti nekeliami jokie specialus kvalifikaciniai jgudziai ar profesiniai gebéjimai.

Lydimoji pagalba jsidarbinus teikiama darbdavio ar negalig turinio asmens prasymu,
siekiant uztikrinti jdarbinimo tvaruma. Teikiant Sig paslauga, Zmogui padedama rasti budy,
kaip iSspresti darbe kylancias problemas, dél kuriy asmuo gali netekti darbo. Lydimoji pagal-
ba teikiama pagal poreikj, taciau ne ilgiau negu 12 kalendoriniy ménesiy nuo jsidarbinimo
dienos. Lydimosios pagalbos vienos valandos jkainis negali virSyti 0,1 bazinés socialinés is-
mokos dydzio uz kiekvieng negalig turintj asmenj, kuris UZimtumo tarnybos buvo priskirtas
vidutiniy ar riboty jsidarbinimo galimybiy grupei.
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Pagalbos atliekant jsidarbinimo proceduras ir lydimosios pagalbos jsidarbinus detales-
nis turinys turéty bati atskleistas jstatyma jgyvendinanciuose teisés aktuose, taciau jstatymo
lygmeniu jtvirtinus Siy priemoniy vienos valandos jkainio dydj, kai jis negali virsyti 0,1 bazinés
socialinés iSmokos dydzio uz kiekvieng asmenj, yra ydingas, nes apriboja galimybe atsizvelgti
j asmens individualius poreikius, negalios sunkumg ir teikiamos pagalbos profesionaluma.

Tinkamas salygy pritaikymas

Valstybés pagal Konvencijg uztikrina ir skatina jgyvendinti teise j darbg, jskaitant teise j
darbg ty asmenuy, kurie jgyja negalig dirbdami, imdamiesi atitinkamy priemoniy, jskaitant ir
teisés akty priémima. Kaip viena i$ priemoniy numatyta ir uztikrinta, kad negalig turintiems
asmenims darbo vietoje buty tinkamai pritaikytos sglygos. Pagal Konvencijos 2 straipsn;j: tin-
kamas sglygy pritaikymas — batini ir tinkami pakeitimai ir pritaikymas, dél kuriy nepatiriama
neproporcinga ar nepagrjsta nasta. JT Nejgaliyjy teisiy komitetas aiskiai pasisako, kad tinka-
mo salygy pritaikymo nebuvimas ir neuztikrinimas yra prilyginamas diskriminacijai negalios
pagrindu.

2019 m. rugséjo 11 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau — ir ESTT) byloje
C-397/18 priémé prejudicinj sprendimg, kuriame aiskinamos 2000 m. lapkriéio 27 d. Tary-
bos direktyvos 2000/78/EB, nustatancios vienodo poZilirio uzimtumo ir profesingje srityje
bendruosius pagrindus (toliau —ir Direktyva), nuostatos dél darbuotojo, turincio negalig, dis-
kriminacijos. ESTT, be kita ko, pazymeéjo, kad Teismas yra nusprendes, kad sgvoka ,tinkamy
sglygy sudarymas” turi bati suprantama kaip jvairiy kliaciy, trukdanciy negalig turintiems
Zmonéms visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti profesiniame gyvenime tokiomis pat kaip ir
kity darbuotojy sglygomis, pasalinimas. Darbdavio pareiga imtis tinkamy priemoniy, t. vy.
veiksmingy ir praktiniy priemoniy, skirty darbo vietai paruosti, pavyzdziui, pritaikyti patalpas
ir jrengimus, nustatyti darbo laiko modelius, paskirstyti uzduotis, organizuoti mokyma arba
aprupinti integracijos iStekliais, taCiau neuzkraunant jam ar jai neproporcingos nastos, ypac
atsizvelgiant j finansines ir kitas susijusias isSlaidas, j jmonés dydj ir finansinius isteklius, taip
pat j galimybe gauti valstybés finansavima ar kitos rasies pagalba.

Verta paminéti ir Lygiy galimybiy jstatymg ir jame iki Siol nejtvirtintg diskriminacijos
forma dél tinkamy sglygy nepritaikymo. Pazymétina, kad démesys apskritai dazniausiai yra
skiriamas tik patalpy, o ne salygy pritaikymui.

Konvencijos 27 straipsnio kontekste vertinant UZimtumo jstatymo 35 straipsnyje numa-
tytas aktyvios darbo rinkos politikos priemones, kuriomis siekiama padéti darbo ieSkantiems
asmenims padidinti jy uZimtumo galimybes ir derinti darbo pasillg ir paklausg, pazymétini
remiamo jdarbinimo ir paramos darbo vietoms steigti reguliavimo trukumai.

Visy pirma, tai galimybé gauti valstybés finansavima ar kitos rusies pagalbg pagal UZim-
tumo jstatyma yra numatyta tik negalig turintiems asmenims, kurie yra registruoti bedarbiai.
Pavyzdziui, darbo vietoms steigti yra teikiama darbo viety steigimo (pritaikymo) subsidijavi-
mo parama, kuri pagal Uzimtumo jstatymo 45 straipsnio 1 punktg skiriama bedarbiy neter-
minuotam jdarbinimui remti steigiant naujas (atsizvelgiant j negalig ir individualius poreikius,
pritaikant esamas) darbo vietas.

95



DARBAS IR UZIMTUMAS, JT NEJGALIYJY TEISIY KONVENCIOS 27 STR.

Kitas aspektas, kai subsidija steigiamos darbo vietos darbo funkcijy atlikimui skiriama
iSimtinai nuosavybés teise valdomoms patalpoms, reikalingoms darbo vietai jrengti, remon-
tuoti ar pritaikyti. Nuosavybés reikalavimo jtvirtinimas jstatyme néra pagrjstas, nes nuomos
sutartys gali bt ilgalaikés, o iSnuomoto daikto remonto ir pritaikymo sglygos gali bati Lietu-
vos Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka aptartos tiek sutartyje, tiek atskiru susita-
rimu tarp nuomininko ir nuomotojo.

Toks teisinis reguliavimas leidZia teigti, kad galimybe gauti valstybés finansavima ar ki-
tos rusies pagalbg turi stipriai ribotas subjekty skaicius. Kiti darbdaviai gali placiau taikyti ne-
proporcingos nastos kriterijy, atsisakydami jdarbinti asmenis, turincius negalig. Todél galima
teigti, kad valstybés néra skiriamos adekvacios investicijos Zmonéms naudotis pritaikymais
darbo vietoje ir tinkamy salygy patalpose sudarymui, kaip numatyta Komiteto rekomenda-
cijose. Siuo aspektu pazymeétina, kad Direktyvos 5 straipsnis numato, jog darbdavio pareigos
néra neproporcingai apsunkinamos, jei jam pakankamai atlyginama konkrecios valstybés na-
rés negalios politikos srityje numatytomis priemonémis.

Komiteto rekomendacijy jgyvendinimas Darbo kodekse

Komiteto rekomendacijy jgyvendinimo 2016-2020 mety priemoniy plane raSoma apie
Lietuvos Respublikos darbo kodekse iSpléstas galimybes dirbti ne visg darbo dieng ir nuoto-
liniu bUdu, taip pat Zadama iSplésti darbo sutarciy rusis. 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusiame
naujos redakcijos Darbo kodekse jtvirtintas platus darbo sutarciy rasiy sgrasas, taciau sunku
pasakyti, kiek projektinio darbo, pameistrystés darbo, darbo vietos dalijimosi darbo ir kitos
sutarciy rusys praktikoje bus taikomos ir pagelbés darbuotojams, turintiems negalig, nusta-
tyti darbo laiko modelius, paskirstyti uzduotis, organizuoti mokymg ir pan.

Nuotolinio darbo sutarciy galimybé buvo jtvirtinta ir iki 2017 m. liepos 1 d. galiojusiame
Darbo kodekse. Naujojo Darbo kodekso 52 straipsnyje nuotolinis darbas reglamentuotas is-
samiau. Galima teigti, kad dél nuotolinio darbo galima susitarti jvairiy darbo rasiy sutartyse:
neterminuotoje, terminuotoje; laikinojo darbo; projektinio darbo; darbo vietos dalijimosi ir
darbo keliems darbdaviams. Taip pat gali blti susitariama, kad vienas i$ jam priskirty darbo
funkcijy darbuotojas atliks darbovietéje, o kitas — nuotoliniu budu (Darbo kodekso 52 straips-
nio 1 dalis).

Darbo kodekso 52 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kuriais atvejais darbdavys privalo ten-
kinti darbuotojo praSymg ne maziau kaip penktadalj darbo laiko dirbti nuotoliniu budu.
Darbdavys turéty tenkinti darbuotojo prasyma dirbti nuotoliniu badu, kai jj teikia: vaiko be-
silaukianti, neseniai pagimdziusi ar maitinanti kratimi darbuotoja, taip pat darbuotojas, au-
ginantis vaika iki 3 mety, vienas auginantis vaika iki 14 mety arba negalig turintj vaikg iki
18 mety. Siy darbuotojy prasymy darbdavys gali netenkinti, jeigu jrodo, kad dél gamybinio
batinumo ar darbo organizavimo ypatumy tai sukelty per dideles sgnaudas.

Nors Komiteto rekomendacijy jgyvendinimo 2016-2020 mety priemoniy plane nuoto-
linis darbas nurodytas kaip viena i$ priemoniy, taCiau negalig turintys asmenys néra priskirti
darbuotojy kategorijai, kuriai darbdavys privalo tenkinti darbuotojo prasyma ne maziau kaip
penktadalj darbo laiko dirbti nuotoliniu bldu, todél galima konstatuoti, kad Siuo aspektu
priemonés nebuvo jgyvendintos.
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Darbo kodekso 26 straipsnio 2 dalies 6 punkte numatyta darbdavio pareiga imtis tinka-
my priemoniy, kad negalig turintiems Zmonéms buty sudarytos sglygos gauti darbg, dirbti,
siekti karjeros arba mokytis, jskaitant tinkamg patalpy pritaikyma, jeigu dél tokiy priemoniy
nebus neproporcingai apsunkinamos darbdavio pareigos. Sioje nuostatoje akcentuotas tin-
kamas patalpy pritaikymas, taciau Konvencijos tekstas kalba apie tinkamy salygy sudaryma.
Savoka ,tinkamy salygy sudarymas” neturi baigtinio sgraso, todél, Darbo kodekso normas
vertinant Konvencijos ir ESTT sprendimy kontekste, negalig turiniam darbuotojui kreipusis j
darbdavj dél nuotolinio darbo sglygy Darbo kodekso 46 straipsnio 1 dalyje numatyta tvarka,
atsisakyma darbdavys turéty motyvuoti ir nurodyti priezastj, dél kurios nesutinka leisti dirbti
nuotoliniu badu (Darbo kodekso 46 straipsnio 2 dalis).

Zmoniy, turinéiy negalia, profesinis rengimas

Kaip viena iS Komiteto rekomendacijy yra investicijy nukreipimas taip, kad buty skati-
namas profesinis rengimas. 2016-2020 mety priemoniy plane tiesiogiai susijusiy su profesi-
niu rengimu priemoniy nenumatyta. Pagal uzZimtumo rémimo politikg jgyvendinancios Uzim-
tumo tarnybos viena i$ funkcijy organizuoti ir koordinuoti profesinés reabilitacijos paslaugy
teikima Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy
teisés akty nustatyta tvarka (Uzimtumo jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 7 punktas). Nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatyme iSskiriamos Sios pagrindinés profesinés reabilitacijos paslau-
gos: profesinis orientavimas, konsultavimas, profesiniy gebéjimy jvertinimas, atkarimas arba
naujy iSugdymas, perkvalifikavimas. Nurodoma, kad Sios paslaugos skirtos asmens darbin-
gumui atkurti ir galimybéms savarankiskai jsidarbinti ar dalyvauti jdarbinimo programose di-
dinti.

Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetas svarsté parlamentinés
kontrolés klausimg dél profesinés reabilitacijos sistemos bei vykdomus jos pokycius ir 2018
m. spalio 18 d. iSplatino pranesima ziniasklaidai'*°, kuriame, be kita ko, nurodo, kad dar 2012
m. Valstybés kontrolé iS esmés konstatavo, kad profesiné reabilitacija yra neveiksminga, nes
neuztikrina negalig turinciy Zmoniy integracijos j darbo rinka, kai pagrindinis jos tikslas —
ugdyti ar atkurti asmens darbingumg, didinti darbinés veiklos galimybes, siekiant asmens
jsidarbinimo. PraneSime taip pat raSoma, kad Valstybés kontrolés rekomendacijos buvo jgy-
vendintos, taciau ir Siuo metu, kaip rodo praktika, profesinés reabilitacijos sistema tebeturi
trakumuy.

Profesinés reabilitacijos poreikis nustatomas formaliai, neatsizvelgiant j asmens indi-
vidualias galimybes dalyvauti profesiniame mokyme; nepakankamai laiko skiriama profesi-
niy gebeéjimy jvertinimui, nuo kurio priklauso tolesnés profesinés reabilitacijos programos
efektyvumas; atlikus profesinj orientavimg, siiloma dalyvauti tik i esamy profesinés reabi-
litacijos paslaugas teikianciy jstaigy programy; individuali profesinés reabilitacijos programa
sudaroma atsizvelgiant tik j konkrecios profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancios jstaigos
turimas galimybes ir kt.'*

140 Socialiniy reikaly ir darbo komitetas — uz poky¢ius reabilitacinés reabilitacijos sistemoje, Irs.It, https://www.Irs.It/sip/portal.sho-
w?p_r=25607&p_k=1&p_t=261702

1412012 m. gruodZio 20 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-10-1-18 Objektyvus nejgalumo ir darbingumo lygio nustatymas ir efek-
tyvi profesiné reabilitacija — vis dar siektinas tikslas.
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Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo taikymo probleminiai aspektai

Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas numato, kad Zmonémes,
turintiems negalig, jsidarbinant ir pasikeitus jy darbo sglygoms, privalomai tikrinama jy svei-
kata. Sio jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje pateikta darbo salygy apibréZtis — tai darbo aplinka,
darbo pobudis, darbo ir poilsio laikas ir kitos aplinkybés, turincios tiesiogine jtaka darbuotojo
savijautai, darbingumui, saugai ir sveikatai. IS minéty teisés normy néra aisku, ar negalig tu-
rinCio darbuotojo sveikata privalomai tikrinama neatsizvelgiant, kaip darbo salygos pasikeite,
pavyzdZiui, sutrumpeéjus darbo laikui. Be to, i$ ZodZiy junginio , kitos aplinkybés“ galima dary-
ti iSvadg, kad kalbama apie nebaigtinj darbo sglygy sgrasg, kurioms pasikeitus kiekvieng kartg
privalomai tikrinama darbuotojo sveikata.

Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 33 straipsnio 1 dalies 11 punkte numatyta dar-
buotojo pareiga gavus Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijos iSvadg dél darbo pobudzio ir sglygy, iSvados kopijg pateikti darbda-
viui. Sio jstatymo 38 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad sveikatos prieZiiros jstaigos i$vada dél
asmens galimybés dirbti konkrety darbg privaloma darbdaviui ir darbuotojui. Taigi, jstatyme
numatytos dviejy skirtingy jstaigy iSvados, o koks jy tarpusavio santykis, néra aiskiai apibrézta.

Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. geguzés 31 d. sprendime civi-
linéje byloje Nr. e2A-1593-912/2019™2 konstatavo, kad nagrinéjamoje byloje nustatyta, jog
atsakoveé ne visiskai darbinga, jai nustatytas 35 proc. darbingumo lygis. Dél nurodytos prie-
Zasties teiséjy kolegija sprendzia, jog pirmosios instancijos teismas padaré pagrjstg iSvadg,
kad ieSkové, nutraukdama su atsakove sudaryty darbo sutartj, privaléjo vadovautis nuro-
dytomis darbo teisés normomis. Taigi, atleisti atsakove i$ darbo DK 60 straipsnio 1 dalies 4
punkto pagrindu ieSkovée galéjo tik jeigu ji émési priemoniy pritaikyti darbo sglygas atsakovei
ir jeigu Sios priemonés neproporcingai neapsunkino ieSkovés pareigy. Anot teismo, ieskove
nejrodé, kad profesinés rizikos vertinime iSvardyti rizikos veiksniai yra ne hipotetiniai, po-
tencialUs, bet konkrecios klititys atsakovei dirbti auklétojo padéjéjo darbg. ReikSminga tai,
kad kai kuriuos darbus auklétojo padéjéjas turi atlikti ne kasdien, bet kelis kartus per metus
(pavyzdziui, valyti langus). Atsakové nurodé, kad ji gali dirbti $j darbg, bet ieSkové nesuteiké
galimybés tai jrodyti.

ISvados dél darbo pobudzio ir sglygy forma patvirtinta Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2010 m. gruodZio 16 d. jsa-
kymu Nr. V-116 ,,Dél Isvados dél darbo pobudzZio ir sglygy formos patvirtinimo“.'® 13 formos
turinio matyti, kad jeigu asmeniui nustatytas darbingumo lygis 0—-25 proc., tai jis gali dirbti tik
»Pagal negalios pobudj pritaikytoje” darbo aplinkoje. Tokia formuluoté yra be jokio turinio,
todél néra aisku, ar darbuotojui su negalia neturint arba nepateikus Sios iSvados darbo sutar-
tis gali buti sudaroma, ar vis délto ne.

142 vilniaus apygardos teismo sprendimas civilinéje byloje Nr. e2A-1593-912/2019, http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/teks-

tas.aspx?id=78d96f51-6d9c-4cbf-b2d5-ec8be34e59fc
143 Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas deél iSvados dél

darbo pobudzio ir sglygy formos patvirtinimo, https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.EF474A7A8129
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Pagal Darbo kodekso 60 straipsnio 1 dalies 4 punktg, darbo sutartis privalo biti nu-
traukta be jspéjimo, kai darbuotojas pagal sveikatos prieziliros jstaigos iSvadg nebegali eiti
Siy pareigy ar dirbti Sio darbo ir jis nesutinka bUti perkeltas j kitas toje darbovietéje esancias
laisvas jo sveikatg atitinkancias pareigas ar darbg arba kai tokiy pareigy ar darbo toje dar-
bovietéje néra. Kaip jau minéta, Darbo kodekso 26 straipsnio 2 dalies 6 punktas darbdaviui
nustato pareigg imtis tinkamy priemoniy, kad negalig turintiems Zmonéms buty sudarytos
sglygos gauti darbg, dirbti, siekti karjeros arba mokytis, jskaitant tinkama patalpy pritaikymg,
jeigu dél tokiy priemoniy nebus neproporcingai apsunkinamos darbdavio pareigos.

Kaip matyti is teismy praktikos, pagal iki 2017 m. liepos 1 d. galiojusio Darbo kodekso
136 straipsnio 1 dalies 4 punktg Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos iSvada buvo
ne tik pagrindas, bet ir pareiga darbdaviui atleisti darbuotojg, turintj negalig, kuris dél savo
sveikatos buklés negali toliau eiti pareigy ar dirbti pavesto darbo (Lietuvos Auksciausiojo
Teismo 2015 m. spalio 15 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-561-684/2015).

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos iSvados forma (atitinkamai ir turinys)
nuo jsigaliojimo 2011 m. sausio 1 d. yra nekeista. Jau minéta ISvadoje jokios reikSmés ne-
turinti formuluote, kad jeigu asmeniui nustatytas darbingumo lygis 0-25 proc., tai jis gali
dirbti tik ,pagal negalios pobudj pritaikytoje” darbo aplinkoje, taciau ir kitais atvejais ISvados
formos turinys neaiskus, nes suformuluoti rizikos veiksniai, kuriems esant negalig turintis
asmuo negali dirbti, taciau néra jokiy nuostaty apie darbuotojui reikalingy tinkamy salygy
sudaryma.

Negalig turinciy zmoniy patirtis jsidarbinant ir dirbant

2019 m. Lietuvos Zmoniy su negalia sgjunga atliko tyrimg, kuriuo siekta iSsiaiskinti, ko-
kios priezastys negalig turintiems Zmonéms trukdo, o kokios padeda jsidarbinti, kokj jie gau-
na atlyginimg, o kokj noréty gauti, dél ko jie apskritai dirba — dél finansiniy ar dél socialiniy,
psichologiniy priezasciy, taip pat dél kokiy priezasciy nedirba. IS daugiau kaip 500 tyrimo
dalyviy, apie 200 dalyvaujanciy darbo rinkoje, UZimtumo tarnyba padéjo jsidarbinti vos dau-
giau kaip 8 proc. respondenty, o 70 proc. rado darbg savarankiskai ir asmeniniy rysiy pagalba.

Apie trukdymus jsidarbinti apklausti asmenys, turintys negalig, akcentavo neprieinamg
aplinka, nelanksty darbo grafika ir individualius poreikius atliepianciy paslaugy trukuma, taip
pat — galimybiy lavinti darbo jgldzius ir jgyti iSsilavinimg trGkumga, socialines, visuomenés
poziurio ir psichologines kliatis. Su jvairiais mitais ir stigmomis darbindamiesi ar ieSkodami
darbo susiduré beveik 90 proc. negalig turinciy Zmoniy. Pastarajame tyrime atskleista, kad
iS respondenty pagal specialybe dirba 35 poc., ne pagal specialybe — 58 proc., o 7 proc. néra
jgije jokios specialybés. Taip pat paminétina, kad socialinése jmonése dirbantys respondentai
sudareé 37 proc., o0 42 procentai dirba atviroje darbo rinkoje. Prie jy reikia priskirti ir 21 proc.
darbo vietg jsisteigusiy savarankiskai.
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Apibendrinimas ir isvados

JT Nejgaliyjy teisiy komitetas rekomendavo parengti bei jgyvendinti veiksmingas strate-
gijas ir programas, skirtas negalig turin¢iy Zmoniy uzimtumui padidinti atviroje darbo rinko-
je, panaikinus segreguotas darbo aplinkas ir nukreipus investicijas taip, kad buty skatinamas
profesinis rengimas, galimybé naudotis pritaikymais darbo vietoje, tinkamy sglygy darbovie-
tése sudarymas ir privaciy bei valstybiniy darbdaviy mokymas.

JT Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy jgyvendinimo 2016-2020 mety priemo-
niy planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m.
lapkricio 9 d. jsakymu Nr. A1-596.

Nuo 2019 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme
sgvoka , nedarbingas” nevartojama.

Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymo Nr. IX-2251 pakeitimo jstatymo pro-
jektas, Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. X11-2490 25, 35, 41, 42 ir 48 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas ir Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 23
straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, kaip nurodyta Aiskinamajame raste, skirti tobulinti
ir tikslinti socialiniy jmoniy teisinj reguliavima siekiant uztikrinti valstybés pagalbos sociali-
néms jmonéms teikimo efektyvuma ir kontrole, sudaryti teisines prielaidas skatinti darbda-
vius jdarbinti asmenis, negalincius vienodomis sglygomis konkuruoti darbo rinkoje su kitais
asmenimis.

Siais jstatymy pakeitimais nebuvo jgyvendintos Komiteto rekomendacijos dél progra-
my, skirty negalig turin€iy asmeny uzimtumui padidinti atviroje darbo rinkoje, panaikinus
segreguotas darbo aplinkas ir nukreipus investicijas taip, kad bty skatinamas profesinis ren-
gimas, galimybé naudotis pritaikymais darbo vietoje, nes nesukurtos prielaidos socialiniy
jmoniy statusg jgyti tik sunkiausig negalig turintiems Zmonéms jdarbinimg uztikrinantiems
subjektams, o jmonés, nepatiriancios papildomy islaidy, vis tiek gauna subsidijas darbo uz-
mokesciui ir valstybinéms socialinio draudimo jmokoms, taip sumazindamos savo islaidas
darbo uZzmokesciui.

ISlikes prioritetas socialinéms jmonéms ydingas ne tik efektyvumo aspektu, kai didZioji
|ésy dalis skiriama lengvesnés negalios asmeny darbo uzmokescio subsidijoms, taciau taip
pat asociatyvioje atmintyje pas darbdavius ir apskritai visuomenéje kuria nuoseklius idéjy ir
vaizdiniy modelius, kad Zmonés, turintys negalig, gali dirbti iSimtinai socialinése jmonése, jy
darbo jgldziai, naSumas ir nauda nieko verti, todél valstybé privalo subsidijuoti darbo uzmo-
kestj ir palaikyti segreguojancios formos ukio subjektus.

UZimtumo jstatyme jtvirtintos naujos priemoneés ir pagalbos teikimo budai atliekant
jsidarbinimo proceduras bei uztikrinant lydimajg pagalbg jsidarbinus, taciau jstatyme nusta-
Cius itin mazg Siy priemoniy vienos valandos jkainio dydj, apribojama galimybé atsizvelgti j
asmens individualius poreikius, negalios sunkumg ir teikiamos pagalbos profesionalumo lygj.
Taip pat UZimtumo jstatyme jtvirtintas perteklinis ribojimas paramai darbo viety steigimui,
kai darbo vietos pritaikymo reikalavimams keliamas reikalavimas nuosavybés teise valdyti
patalpas.
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Darbo kodekso 21 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas veiksnumo reikalavimas daliai Zmoniy
uzkerta bet kokias dalyvavimo darbo santykiuose perspektyvas. Paminétinas pavyzdys, kad
dél Sizoafektiniy, Sizotipiniy ir pan. dideliy ir vidutiniy atvejy sutrikimy nustatomas nuo 35 iki
50 procenty darbingumo lygis, t. y. iS esmés jvardijama, kad Zmogus dél negalios pobudzio
ir sunkumo yra i$ dalies darbingas; taciau neretai tokie Zmoneés pripazjstami neveiksniais ar
ribotai veiksniais darbo santykiy srityje, todél Darbo kodeksas nelaiko jy darbo santykiy su-
bjektais.

Teisiniame reguliavime néra tinkamai jtvirtinta sgvoka ,tinkamy sglygy sudarymas”
darbuotojams, turintiems negalig, kuri turi buti suprantama kaip jvairiy klitaciy, trukdanciy
Zmonéms visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti profesiniame gyvenime tokiomis pat kaip ir
kity darbuotojy sglygomis, pasalinimas. Taip pat néra jtvirtinty kriterijy, kuriais remiantis
baty galima vertinti, ar ir kaip pareigos sudaryti tinkamas sglygas negalig turinc¢iam darbuo-
tojui darbdavj neproporcingai apsunkina.

2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusiame naujos redakcijos Darbo kodekse numatytos jvairios
darbo sutarciy rusys ir detaliau reglamentuotas nuotolinis darbas, taciau teisinis reguliavi-
mas nenumato, kad nuotolinis darbas ar atskiros darbo sutarciy rasys taikomos kaip tinkamy
sglygy sudarymo darbuotojams, turintiems negalig, priemonés.

Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetas 2018 m. pabaigo-
je konstatavo, kad profesinés reabilitacijos poreikis nustatomas formaliai, neatsizvelgiant j
asmens galimybes dalyvauti profesiniame mokyme; nepakankamai laiko skiriama profesi-
niy gebéjimy jvertinimui, nuo kurio priklauso tolesnés profesinés reabilitacijos programos
efektyvumas; atlikus profesinj orientavimg, siiloma dalyvauti tik iS esamy profesinés reabi-
litacijos paslaugas teikianciy jstaigy programy; individuali profesinés reabilitacijos programa
sudaroma atsizvelgiant tik j konkrecios profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancios jstaigos
turimas galimybes.

Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 33 straipsnio 1 dalies 11 punkte numatyta dar-
buotojo pareiga gavus Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijos iSvadg dél darbo pobudzio ir sglygy, iSvados kopijg pateikti darbda-
viui. Sio jstatymo 38 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad sveikatos prieZiiiros jstaigos isvada dél
negalig turincio asmens galimybés dirbti konkrety darbg privaloma darbdaviui ir darbuoto-
jui. Siy dviejy skirtingy jstaigy i$vady tarpusavio santykis néra aigkiai apibréztas.

Nuo 2011 m. sausio 1 d. nekeista ISvados dél darbo pobudzio ir sglygy formoje numa-
tyti rizikos veiksniai, kuriems esant asmuo, turintis negalig, negali dirbti, taiau néra jokiy
nuostaty apie darbuotojui reikalingy tinkamy sglygy sudaryma.

Asmenys, turintys negalig, trukdymus jsidarbinti sieja su neprieinama aplinka, darbo
rezimo lankstumo ir reikalingy individualiy paslaugy trukumais, taip pat — su galimybiy jgyti
darbo jgldZius bei iSsilavinimg trikumu, socialinémis, poZzitrio ir psichologinémis kliGtimis,
taip pat mitais ir neigiamais stereotipais apie negalig turin¢iy Zmoniy galimybes dirbti.
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Rekomendacijos

Teisés aktuose nustatyti terming, per kurj baty atsisakyta dabartinio iS esmés akcinin-
ky pelno siekimo interesus tenkinancio socialiniy jmoniy modelio, o prioritetg suteikti
priemonéms, nukreiptomis j atvirg darbo rinka ir iSskirtiniais atvejais —j socialines (ap-
saugotas) dirbtuves, kaip vieng i$ tinkamo sglygy pritaikymo formy sunkios negalios
Zmonéms ar pereinamojo (laikinojo) pobudzio priemone.

VieSuyjy pirkimy teisiniame reguliavime (a) rezervuotg teise dalyvauti vieSuosiuose pir-
kimuose numatyti globojamoms darbo grupéms ar tokiy grupiy uzimtumo programy
vykdytojams ir ekonominés veiklos vykdytojams, kuriy pagrindinis tikslas — socialiné ir
profesiné negalig turinciy Zmoniy ar nepalankioje padétyje esanciy asmeny integraci-
ja; ir (b) aiskiai apibrézti subjektus, turincius teise dalyvauti rezervuotuose vieSuosiuo-
se pirkimuose.

Atsisakyti jdarbinimo su pagalba paslaugy jkainio dydZio reglamentavimo jstatyme,
nes Siy priemoniy pirkimas turéty bati grindZziamas paslaugos turinio individualiais
kriterijais ir paslaugos teikéjams keliamy profesiniy reikalavimuy.

Atsisakyti UZimtumo jstatymo normose jtvirtintos sglygos, kad subsidija darbo vietai jreng-
ti, remontuoti ar pritaikyti skiriama iSimtinai nuosavybés teise valdomoms patalpoms.
Batina keisti Darbo kodekse jtvirtintg veiksnumo reikalavima, kuris daliai Zmoniy uz-
kerta bet kokias dalyvavimo darbo santykiuose perspektyvas.

Teisiniame reguliavime tinkamai jtvirtinti sgvoka ,,tinkamy sglygy sudarymas” darbuo-
tojams, turintiems negalig, taip pat numatyti pavyzdinj veiksmingy ir praktiniy prie-
moniy, skirty darbo vietai paruosti, sgrasa: pavyzdZziui, patalpy ir jrengimy pritaiky-
ma, darbo laiko modeliy nustatymg, uzduociy paskirstymga, mokymy organizavima ar
aprupinimg integracijos istekliais. Taip pat reikéty numatyti ,neproporcingos nastos”
darbdaviui kriterijus.

Teisés aktuose jtvirtinti efektyvias priemones Zmoniy, turinciy negalig, jdarbinimui
vieSajame sektoriuje.

Individualias profesinés reabilitacijos programas Zzmonéms, turintiems negalig, suda-
ryti atsizvelgiant j Zmogaus individualius poreikius, galimybes, individualias savybes ir
negalios pobudj, o ne j profesineés reabilitacijos paslaugas teikianciy jstaigy poreikius.
Keisti ISvadg dél darbo pobudzZio ir sglygy formos, jg individualizuoti ir numatyti ne tik
draudZiamojo pobudzio darbo funkcijas, taciau ir tinkamy sglygy pritaikymo modelius.
|statymuose jtvirtinti, kad nepagrjstas darbdavio atsisakymas sudaryti tinkamas saly-
gas dirbti asmeniui, turinCiam negalig, yra diskriminacija.
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SPORTAS
JZanga

Lietuvoje asmeny, turinCiy negalig, sportas yra organizuojamas keliais lygiais skétiniy
organizacijy, vienijanciy organizacijas ir asmenis pagal negalios pobudj:

- Lietuvos paralimpinis komitetas vienija tris (3) organizacijas — Lietuvos aklyjy sporto
federacijg, Lietuvos nejgaliyjy sporto federacijg ir Paralimpieciy asociacijg. Minétos
organizacijos vienija 30 negalig turinciy asmeny sporto kluby, veikianciy astuoniose
(8) Lietuvos apskrityse. Paralimpinio judéjimo dalyviai — asmenys su regos ar fizine
negalia.

- Lietuvos kurciyjy sporto komitetas vienija Sesis (6) narius. Organizacijos nariai — spor-
to klubai, veikiantys penkiose (5) apskrityse. Minéty sporto kluby nariai — asmenys,
turintys klausos negalia.

- Lietuvos specialiosios olimpiados komitetas — tai organizacija, vienijanti tiek fizinius,
tiek juridinius asmenis. Komiteto tiksliné grupé — asmenys, turintys intelekto negalia.

Visos Sios organizacijos vadovaujasi LR ktuno kultlros ir sporto jstatymu, LR Vyriausybés
nutarimais, LR Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos jsakymais, savivaldybiy, kuriose vykdo
veiklg, taryby sprendimais, vidiniais organizacijy dokumentais.

Lietuvos paralimpinis komitetas, Lietuvos kurciyjy sporto komitetas ir Lietuvos specia-
liosios olimpiados sporto komitetas — tai organizacijos, ginancios savo nariy teises jvairiose
Lietuvos Respublikos institucijose. Organizacijos taip pat yra tarptautiniy organizacijy narés
(International Paralympic committee, European paralympic committee, Internetional com-
mittee of sport for the deaf, Special Olympics), kurios organizuoja Paralimpines Zaidynes,
Kurciyjy Zaidynes, Specialiosios olimpiados Zaidynes, Pasaulio ir Europos ¢empionatus, tarp-
tautines varzybas.

Lietuvos kurciyjy komitetas, Lietuvos specialiosios olimpiados komitetas, Lietuvos akly-
jy sporto federacija ir Lietuvos nejgaliyjy sporto federacija organizuoja jvairiy sporto Saky
Lietuvos Cempionatus, tarptautinius turnyrus, draugiskas varzybas.

Negalig turinéiy asmeny sporto klubai, esantys minéty organizacijy nariai, organizuoja
treniruotes sportininkams, deleguoja sportininkus j jvairiy sporto Saky Lietuvos ¢empiona-
tus, organizuoja draugiskas varzybas.

Pagal organizacijy, koordinuojanciy asmenuy, turin¢iy negalig, sportg, 2019 m. miné-
tose sporto veiklose dalyvavo 3 919 asmeny. Remiantis 2017 m. Statistikos departamento
pateikta informacija, Lietuvoje gyvena apie 247 tukstanciy asmeny su negalia. Atsizvelgiant
sportuojanciyjy skaiciy, galima teigti, kad sportuoja itin mazai asmeny, turin¢iy negalig (apie
1,58 proc.), bendro gyvenandiyjy skaiciaus.
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Kuno kulturos ir sporto jstatymo ir Vyriausybés nutarimy analizé

2019 m. sausio 1 d. jsigaliojo visiSkai naujas LR kiino kultdros ir sporto jstatymas (Nr.
X11101540), kuriame jtvirtintos gerokai palankesnés sglygos sportuoti asmenims, turintiems
negalig, nei iki Sio jstatymo galiojusiame jstatyme. Kino kultlros ir sporto jstatymas nebe-
iSskiria asmenuy, turinciy negalig, kaip atskiros sporto grupés. Negalig turintiems sportinin-
kams, pasiekusiems tam tikry rezultaty, mokamos sportininko stipendijos, gerokai priartéjo
prie stipendijy dydziy, mokamy sportininkams, neturintiems negalios (XIII-154024 str. 2 d.
1-2 p.). PavyzdZiui, j olimpiniy Zaidyniy programg jtrauktos sporto Sakos pirmos (1) vietos
laimétojo stipendija yra apie 15 proc. didesné nei j Paralimpiniy Zaidyniy ir Pasaulio kurciy-
jy Zaidyniy programas jtraukty sporto Saky pirmos (1) vietos laimétojo stipendija. Taip pat
jstatyme prapléstas uzimty viety skaicius, uz kurias skiriamos buvusiy sportininky rentos.
Buvusio sportininko renta iki 2019 m. sausio 1 d. buvo skiriama tik tiems sportininkams, kurie
iSkovojo pirma (1) vietg paralimpinése ar kurciyjy Zaidynése. Nuo 2019 m. buvusio sportinin-
ko renta mokama ir sportininkui, iSkovojusiam antrg vietg paralimpinése, kurciyjy Zaidynése,
jei jose buvo taikoma atrankos ir kvoty sistema Salims.

Kano kultlros ir sporto jstatymo VI skyriuje jtvirtinta parama Zzmoniy, turinciy negalig,
fizinj aktyvuma skatinancioms priemonéms. Kiekvienais metais Sioms veikloms skiriama ne
maziau kaip 10 proc. viso sporto rémimo fondo biudzZeto (t.y. 2019 m. apie 1,2 min. Eur, 2020
m. — 1,3 min. Eur). Mokyklose jtvirtinta trijy (3) ktino kultlros pamoky per savaite nuostata,
neisskiriant mokiniy, turinciy negalia.

Premijy dydziai uz pasiekimus jstatyme palikti tokie patys (j Olimpiniy Zaidyniy progra-
ma jtraukty sporto Saky pirmos (1) vietos laimétojams mokama premija yra 6,65 karto dides-
né nei j Paralimpiniy ar Kurciyjy Zaidyniy jtraukty sporto Saky pirmos (1) vietos laimétojams
(2019 m. balandZio 30 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 455).

Zinoma, yra ir tokiy savivaldybiy, kurios imasi iniciatyvos ir priima sprendimus, kurie
nebeisskiria asmenuy, turinciy negalig, i$ visy sportuojanciyjy ir yra gerokai palankesnés jiems
lyginant su nuostatomis, jtvirtintomis LR Vyriausybés nutarimuose. Tokios politikos pavyzdys
—Siauliy miesto savivaldybé. 2015 m. vasario 26 d. Siauliy miesto savivaldybés taryba priemé
sprendimg Nr. T-41, kuriuo yra sulyginamas premijy dydziy skyrimas tarp asmeny, turinciy
negalia, ir jos neturin¢iy. Vadovaujantis $iuo sprendimu 2019 m. geriausiu Siauliy miesto
sportininku buvo isrinktas asmuo, turintis negalig, ir jam buvo skirta premija, niekuo nesiski-
rianti nuo premijy dydziy, skirty asmenims, neturintiems negalios.

Nors Ktno kulttros ir sporto jstatyme yra jtvirtinta nuostata, kad visi mokiniai turi teise
j kino kulttrg, taciau pastebima, kad mokiniai, turintys negalig, vis dar nelanko kiino kulta-
ros pamoky. Tai kompleksiné problema, kurig i$ dalies lemia ir mokinio tévy poziuris j kino
kultirg, ir mokyklos vadovybés poziuris j sporto saliy pritaikymg mokiniams, turintiems ne-
galig (patekimas j sporto sale, persirengimo patalpy, sanitariniy mazgy pritaikymas), taip pat
ir kino kultdros mokytojo asistenty, dirbanciy su negalig turinciais asmenimis, trikumas.
Svietimo jstaigos neteikia statistiniy duomenu, kiek jy mokyklose yra asmeny su negalia,
lankanciy ar nelankanciy kiino kulttros pamokas, taciau remiantis Lietuvos asmeny, turinciy
negalig, sporto organizacijy skaiciais, galima daryti iSvadg, kad ne maziau kaip astuoni (8) i$
desSimties (10) mokiniy, turinciy negalig, nelanko kino kultiros pamoky, nes jy tiesiog néra
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nei sporto kluby vykdomose fizinio aktyvumo veiklose, nei Lietuvos asmeny su negalia jvai-
riy sporto Saky jaunimo ¢empionatuose. Jaunuoliai iki 18 mety amziaus yra mazuma visoje
sportuojanciyjy asmeny, turinciy negalig, bendruomenéje.

Apibendrinat Kiino kultdros ir sporto jstatyma ir Vyriausybés nutarimus, galima teigti,
kad situacija negalig turinc¢iy asmeny sporte nuo 2019 m. sausio 1 d. gerokai pageréjo, taciau
premijy dydziy skirtumas tarp olimpieciy ir sportininky, turin¢iy negalig, vis dar kelia nerima.

Taip pat jzvelgiamos problemos mokiniy, turinCiy negalig, kuino kultiros pamoky orga-
nizavime mokyklose.

Vyriausybés rekomendacijos, skirtos sportinei veiklai organizuoti
savivaldybeése

2019 m. rugséjo 4 d. jsigaliojo LR Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymas Nr. V-976,
kuriame pateikiamos rekomendacijos valstybés ar savivaldybiy biudzety IéSomis finansuo-
jamoms jstaigoms (sporto mokyklos, sporto centrai, organizuojantys neformalaus ugdymo
procesy). Jsakymas parengtas vadovaujantis LR kiino kultros ir sporto jstatyme jtvirtintomis
nuostatomis. Minétos rekomendacijos pateikia sportiniy pratyby organizavimo principus.

Vadovaujantis Siais principais, sporto pratybos organizuojamos atsizvelgiant j asmeny
pasiektus rezultatus (pradinio rengimo sporto grupé, jvairiy meistriSkumo lygiy sportinés
grupés). Vadovaujantis Siomis rekomendacijomis galimas ir asmeny, turinciy negalig, daly-
vavimas misriose grupése su kitais asmenimis. Si galimybé jtvirtinta rekomendacijose, ta¢iau
tik ,,Pradinio rengimo“ sporto grupése. Treneriai, norintys dirbti su asmenimis, turinciais ne-
galig, kurie jau yra pasieke tam tikry rezultaty, vis tiek turi formuoti sportines grupes, kurios
sudaromos tik i$ negalig turinciy asmeny arba —is jos neturinciy. Lietuvos asmeny su negalia
sportg koordinuojancios organizacijos pritaria tokiam sportiniy uzsiémimy organizavimui, kai
sportininkas, turintis negalig, treniruojasi kartu su kitais sportininkais be negalios, nes taip
vykdoma integracija, sparciau geréja rezultatai, didéja motyvacija.

Dauguma savivaldybiy jstaigy vadovaujasi LR Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsaky-
mu, taciau yra savivaldybiy, kuriy tarybos priima sprendimus, papildancius minétg jsakyma.
Vilniaus miesto ir Klaipédos miesto savivaldybiy tarybos yra priémusios sprendimus, kad j
sporto grupes gali bati priimti asmenys iki 19 mety. Si nuostata taikoma visiems asmenims,
neisskiriant ir asmeny su negalia, taciau atsizvelgiant j kai kuriy vaiky, turinciy negalig, fizine
raidg, manytina, kad Si amZziaus riba, nuo kurios asmenys néra priimami j sportinio ugdymo
grupes, galéty bati padidinta.

Siauliy miesto savivaldybé yra dar vienas gerosios praktikos pavyzdys. Siauliy miesto
taryba yra priémusi sprendimg, kuris nurodo, jog asmeny, turinciy negalig, sporto grupiy
asmeny skaicius yra mazesnis, nei LR Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsakyme jtvirtintose
rekomendacijose nurodomas sporto grupéje esanciy asmeny skaicius.

Apibendrinant negalig turinéiy asmeny sporto organizavimg Lietuvoje, galima pastebé-
ti, kad itin didele reikSme Siuo atveju turi savivaldybiy taryby sprendimai. Sumazinus sporto
grupés asmeny skaiciy (Siauliy savivaldybé), geréja trenerio darbo salygos, didéja démesys
individualiems asmenims, sparciau geréja rezultatai. Jvedus sporto grupiy asmeny amziaus
ribg (Vilniaus miesto, Klaipédos miesto savivaldybés) blogéja asmenuy, turinciy negalig, gali-
mybeés sportuoti ir siekti auksty rezultaty. Zmonés, turintys negalia, ir vyresni nei 19 mety,
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apskritai negali dalyvauti sporto grupiy pagrindu organizuojamose uzsiémimuose, nes to ne-
leidzia savivaldybiy taryby priimti sprendimai.

Asmeny, turinCiy negalia, sporto finansavimas

Lietuvoje Zmoniy, turinciy negalig, sportas finansuojamas keliais lygiais ir i$ keliy Sal-
tiniy. LR Svietimo, mokslo ir sporto ministerija finansuoja didelio meistriSkumo sporto pro-
gramas, kurias teikia Lietuvos negalig turinéiy asmeny sportui vadovaujancios organizaci-
jos. Si programa finansuoja auk$to meistriskumo sportininky dalyvavima auks¢iausio rango
varzybose (Zaidynés, Pasaulio ¢empionatai, Europos ¢empionatai, tarptautinés varzybos)
ir pasirengima minétoms varzyboms. Sios programos |é3os taip pat yra naudojamos jvairiy
sporto $aky Lietuvos éempionaty organizavimui. Svietimo, mokslo ir sporto ministerija taip
pat moka aukSto meistriSkumo sportininkams, pasiekusiems tam tikry rezultaty, sportinin-
ko stipendijas. Stipendijos dydis priklauso nuo sportininko pasiekty rezultaty, taciau jau jos
gavimas sportininkui leidZia sportuoti ir nebedirbti (pvz., asmuo, turintis negalig, iSkovojes
paralimpiniy, kurciyjy Zaidyniy pirmg (1) vietg, kiekvieng ménesj gauna 897 Eur sportininko
stipendija. Asmuo, iSkovojes j paralimpiniy, ar kurciyjy Zaidyniy jtrauktos sporto Sakos Euro-
pos cempionato trecig (3) vietg — gauna 507 Eur sportininko stipendija.

Organizacijos, koordinuojancios asmeny su negalia sportg, dazniausiai teikia paraiskas
j dvi (2) Nejgaliyjy reikaly departamento finansuojamas programas, susijusias su asmeny,
turinciy negalig, teisiy gynimu ir paslaugy bendruomenése teikimu. Nejgaliyjy asociacijy
veiklos rémimo programa — tai programa, kuri finansuoja organizacijy veiklg teisiy gynimo,
kvalifikacijy kélimo, kultdros ir laisvalaikio ir kt. srityse. Sios programos finansavimas néra
didelis, todél organizacijos stengiasi ieskoti ir kity finansavimo Saltiniy.

Nejgaliyjy socialinés integracijos per kiino kultlrg ir sportg projektai yra finansuojami
per savivaldybes, jgyvendinant 2011-2020 mety valstybés sporto plétros strategijos jgyven-
dinimo tarpinstitucinj veiklos plang. Konkreciai per LR Vyriausybés 2014 m. vasario 5 d. nu-
tarimu Nr. 122 ,Dél 2011-2020 mety valstybés sporto plétros strategijos jgyvendinimo tar-
pinstitucinio veiklos plano patvirtinimo*“, 1.2.3 priemone ir Nacionalinés nejgaliyjy socialinés
integracijos 2013-2019 mety programos jgyvendinimo 2019 mety veiksmy plano, patvirtin-
to LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. birzelio 25 d. jsakymu Nr. A1-381 , Dél
Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2013—-2019 mety programos jgyvendinimo
2019 mety veiksmy plano patvirtinimo®, 3.1.3 priemone. Taciau ir Sios programos skiriamas
finansavimas néra didelis, todél negalig turinc¢iy asmeny sporto klubams, gaunantiems finan-
savima per Sig programa, yra labai sunku organizuoti visavertj sporto treniruoCiy procesa.

Dar vienas asmeny, turinciy negalig, sporto finansavimo Saltinis — miesty ir rajony sa-
vivaldybiy sporto mokykly, sporto centry mokamas darbo uZmokestis treneriams, dirban-
tiems su sportininkais, turinciais negalia. Sis finansavimo altinis yra labai svarbus, taciau jis
priklauso nuo kiekvienos miesto, ar rajono savivaldybés poziurio j negalig turin¢iy asmeny
sporta.

Sporto rémimo fondas — tai puiki galimybé negalig turinciy asmeny sportg plétojancioms
organizacijoms teikti paraiskas, kad buty finansuojamas fizinio aktyvumo uzsiémimo proce-
sas, sporto inventoriaus jsigijimas, darbuotojy kompetencijy kélimas, patalpy remontas. Nuo
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2019 m. sausio 1 d. Kuno kultlros ir sporto jstatyme jtvirtinta nuostata, kad projektams, ski-
riantiems negalig turinCiy asmeny fizinés veiklos skatinimui, skiriama ne maziau kaip 10 proc.
viso sporto rémimo fondo biudZeto (2019 m. - 1,2 min., 2020 m. - 1,3 min.).

Suskaiciuoti visg finansavima, skirtg asmenuy, turinciy negalig, sportui sudétinga, nes
finansavimo $altiniy yra itin daug savivaldybése. Taciau remiantis 2019 m. Auksto meistrisku-
mo programai Sporto fondo, Nejgaliyjy reikaly departamento, ir didzZiyjy savivaldybiy skirtu
finansavimu, minétais metais asmeny su negalia sportg pasieké ne maziau kaip 2,3 min. Eur.
Apibendrinant Lietuvos asmeny, turinCiy negalig, sporto finansavimg, galima teigti, kad fi-
nansavimas yra aiskus ir testinis tik LR Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos finansuojamos
programos, skirtos didelio meistriSkumo sportininkams dalyvauti ir rengtis Zaidynéms, Pa-
saulio ir Europos ¢empionatams, bei miesty ir rajony savivaldybiy sporto mokykly, sporto
centry mokamas darbo uzmokestis treneriams, dirbantiems su sportininkais, turinciais nega-
lig. Visos kitos programos, yra trumpalaikés ir neleidzZia planuotis finansavimo ilgesniam kaip
vieneriy mety laikotarpiui.

Sporto objektai asmenuy, turinCiy negalig, kontekste

Lietuvoje esantys sporto objektai, kuriuose treniruojasi ir asmenys, turintys negalig,
daugiausia priklauso miesty ir rajony savivaldybiy jsteigtoms biudZetinéms jstaigoms, Svieti-
mo, mokslo ir sporto ministerijos jsteigtai biudZetinei jstaigai — Lietuvos sporto centrui, priva-
tiems juridiniams asmenims. Sporto objektai, priklausantys miesty ir rajony savivaldybiy biu-
dZetinéms jstaigoms (sporto mokyklos, sporto centrai, kurie organizuoja sporto uzsiémimus
lengvosios atletikos manieZzuose, baseinuose, sporto salése, lauko aikStynuose ir kt.) daz-
niausiai yra suprojektuoti ir pastatyti daugiau nei pries dvideSimt mety, taigi, pastatytuose
sporto objektuose apie pritaikyma negalig turintiems Zmonéms tuo metu nebuvo galvojama.
Siuo metu dauguma savivaldybiy renovuoja sporto objektus. Renovuotose sporto objektuo-
se jrengiami liftai, keltuvai, grindys be slenksciy, pritaikomos persirengimo patalpos, sanita-
riniai mazgai sportininkams, turintiems negalig. Lietuvos sporto centras valdo keletg sporto
baziy, kurios skirtos auksto meistrikumo sportininkams. Siose sporto bazése treniruojasi ir
sportininkai, turintys negalia.

Traky irklavimo bazé tik i$ dalies pritaikyta sportininkams, turintiems judéjimo negalig,
taciau yra galimybé sportuoti ir gyventi pritaikytose patalpose.

Druskininky sporto centre 2020 m. vyksta baigiamieji statyby darbai. Pagal projekta
visi Sio sporto centro objektai (baseinas, gyvenimo patalpos, maitinimo patalpos ir kt.) bus
pritaikytos sportininkams, turintiems negalia.

Vilniaus lengvosios atletikos manieZe taip pat 2020 m. vyksta renovacijos darbai. Pabai-
gus renovacija Vilniaus maniezZas bus visiSkai pritaikytas negalig turintiems sportininkams.

Kauno Dariaus ir Giréno lengvosios atletikos stadionas Siuo metu taip pat yra rekons-
truojamas. Pabaigus rekonstrukcijg visa Sio sporto objekto infrastrukttra taip pat bus pritai-
kyta asmenims, turintiems negalia.

Privaciy juridiniy asmeny valdomi sporto objektai (sporto klubai, sporto aikstynai ir kt.) is
dalies pritaikyti asmenims, turintiems negalig. DaZniausiai j tokius objektus néra sunku patekti,
taciau judéjimas jy viduje yra sudétingas, nes daznai néra lifty, keltuvy, siauri praéjimai ir kt.
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Apibendrinant 2020 m. pradZios sporto objekty situacijg Lietuvoje, galima teigti, kad
kasmet sporto objekty, visisSkai pritaikyty asmenims, turintiems negalig, daugéja, taciau pro-
cesas yra létas. Sioje srityje vélgi itin daug lemia miesty ir rajony savivaldybiy poZidris j asme-
ny, turinciy negalig, sporta.

Siauliy miesto lengvosios atletikos manieZas yra pritaikytas asmenims, turintiems nega-
lig, PanevézZio baseinas yra jsigijes keltuva, kuriu asmenys, turintys judéjimo negalig, gali be
kliaciy jlipti ir iSlipti iS baseino. Tokiy savivaldybiy yra ne viena ir ne dvi, taciau Lietuvoje yra
savivaldybiy, kurios tik dabar pradeda sporto objekty renovacijg (Vilniaus lengvosios atleti-
kos maniezas, Vilniaus Zirmiiny baseinas ir kt.), ta¢iau neaisku, kada ji bus baigta.

Situacija Lietuvos asmeny, turinciy negalig, sporte kasmet geréja, Lietuvos Respublikos
kGino kulttros ir sporto jstatymas daug geresnis uz seniau galiojusj jstatyma. Finansavimas
kiekvienais metais didéja, taciau nerimg kelia mokiniy, turin¢iy negalia, fizinis aktyvumas
mokyklose.

2019 m. Sporto fondas jtvirtino 10 proc. finansavimg asmeny, turin¢iy negalig, fiziniam
aktyvumui skatinti. Tikétina, kad po ketveriy (4) mety situacija keisis j gergjg puse, nes itin
daug démesio skirama asmeny su negalia fiziniam aktyvumui.

Didéjant informacijos sklaidai, apie Zmoniy, turinciy negalig, galimybes sportuoti, Sioje
srityje taip pat stebimas nedidelis asmeny su negalia skaiciaus didéjimas.

Rekomendacijos

1. Pakeisti LR Vyriausybés 2019 m. balandZio 30 d. nutarimg Nr. 455, apibrézZiantj premijy
mokéjimg sportininkams ir treneriams, nes Siame nutarime jtvirtintas itin didelis ato-
trakis tarp olimpiniy ir paralimpiniy bei kurciyjy Zaidyniy sporto Saky premijy dydziy.

2. Parengti LR Vyriausybés jgaliotos institucijos ministro jsakyma, kuriame buaty pateik-
tos rekomendacijos jstaigoms, organizuojancioms sporto uzsiémimus, kaip organizuo-
ti misrias (asmenuy, turinciy negalig, ir jos neturindiy) sporto pratybas ne tik ,pradinio
rengimo®, bet taip pat ir jvairiy meistriskumo lygiy sporto grupése.

3. Sudaryti galimybe organizacijoms, vykdanc¢ioms asmeny, turinciy negalig, sporto pro-
cesy, uztikrinti ne trumpesnj kaip dvejy (2) mety finansavimg, kad baty galima tikslin-
gai planuoti sporto veikly testinuma.

4. Spartinti sporto objekty renovacija, kad kaip jmanoma greiciau bty tinkamai pritaiko-
mi sporto objektai asmenims, turintiems negalig.

5. Organizuoti bendrus jvairiy sporto Saky Lietuvos cempionatus, kuriuose dalyvauty visi
sportininkai, nepriklausomai, ar jie turi negalig, ar — ne.
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KULTUROS JSTAIGY KOMUNIKACIJA APIE
PRIEINAMUMA ZMONEMS SU NEGALIA

JZanga

Europos Sgjungos statistikos tarnybos (Eurostat) duomenimis, kas septintas 15-64 mety
amZziaus Zzmogus Europos Sgjungoje turi sunkumy, susijusiy su pagrindinémis veiklomis, pa-
vyzdZiui, vaiks¢iojimu (4,2 proc. motery ir 3,4 proc. vyry), regéjimu (2,1 proc. motery ir 1,8
proc. vyry) ar klausa (1 proc. motery ir 1,3 proc. vyry). Akliesiems ir silpnaregiams prieinama
tik 1-5 proc informacijos. Sios trys kategorijos (aklieji ir silpnaregiai (Europos aklyjy sajungos
duomenimis, jy yra 30 min.), nejgaliyjy veZiméliais judantys asmenys (5 min.) ir kurtieji (Eu-
ropos kurciyjy sgjungos duomenimis, yra 750 000 gesty kalbos vartotojy) sudaro beveik puse
visy negalig turinéiy Zmoniy."** Pasaulio sveikatos organizacijos (toliau — PSO) duomenimis,
negalig turinéiy Zmoniy skai¢ius didéja. Pagrindiné to priezastis — visuomenés senéjimas.'
Prognozuojama, kad 2030 metais bus trec¢daliu daugiau vyresniy nei 60 mety Zmoniy nei
dabar.? Lietuvos Respublikos higienos instituto duomenimis, 2020 m. Lietuvoje buvo daugiau
nei 87,6 tukst. Zmoniy, kuriems diagnozuota glaukoma, ir 84 tikst. — katarakta.® Abi Sios li-
gos yra susijusios su senéjimo procesais,® o jy komplikacijos gali sukelti silpnaregyste ar net
akluma.’

Europos Sajungos Komisijos darbo dokumento ,,Poveikio vertinimas, pridedamas prie
pasitlymo dél direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su gami-
niy ir paslaugy prieinamumo reikalavimais, suderinimo“'** rengimo metu buvo atlikta viesa
konsultacija, per kurig surengta apklausa, kurioje dalyvavo fiziniai asmenys (jskaitant negalig
turincius ir vyresnio amZiaus Zmones), taip pat valstybiy nariy, Europos laisvosios prekybos
asociacijos / Europos ekonominés erdveés saliy ir Saliy kandidaciy viesojo ir privaciojo sekto-
riaus organizacijos. IS viso buvo gautas 821 atsakymas (atsaké 648 pilieciai ir 173 vieSojo ir
privataus sektoriaus organizacijy atstovai). Sio tyrimo duomenimis, 39 procentai vie3ojo ir
privataus sektoriaus organizacijy (verslo, nevyriausybiniy organizacijy ir vieSyjy institucijy)
prieigos prie informacijos ir komunikacijos trikuma laiko kliGtimi prieinamumui (taip pat is-
skiriamos tokios sritys kaip transportas ir mobilumas, kurias kliGtimi laiko 36 procentai vieSo-
jo ir privataus sektoriaus subjekty, aplinka (27 procentai), kultdra ir laisvalaikis — 8 procen-
tai). Tuo tarpu prieigos prie informacijos ir komunikacijos trikuma kliGtimi laiko 16 procentai
apklausty pilieciy (transportas ir mobilumas — 33 procentai, aplinka — 20 procenty, kulttra
ir laisvalaikis — 6 procentai). ' Minéti duomenys, o ypac tai, kad verslo subjektai, nevyriau-
sybinés ir vieSosios institucijos laiko prieigos prie informacijos stygiy didesne problema nei,
pavyzdZiui, pritaikytos aplinkos stygiy, rodo, kad prieigos prie informacijos kliatys yra Zino-
mos ir laikomos problema, trukdancia negalig turintiems Zmonéms dalyvauti kultdriniame
gyvenime.

144 Eyropos Parlamento 2019 m. gruodzio 2 d. informacinis pranesimas ,,Zmoniy su negalia prieiga prie kultGros“ (angl. Access to cultu-
ral life for people with disabilities), p 2, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2019)644200

145 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=SWD%3A2015%3A0264%3AFIN#footnoteref39

146 Eyropos Parlamento 2019 m. gruodzio 2 d. informacinis prane$imas ,Zmoniy su negalia prieiga prie kultiros“ (angl. Access to cul-
tural life for people with disabilities), p. 3.
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Kadangi Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos 30 straipsnio jgyvendinimo atas-
kaita apima 2016—-2021 m. laikotarpj, vertinimui svarbus strateginiai dokumentai — Europos
Komisijos 2021-2020 Europos strategija dél negalios bei Europos Komisijos 2021-2030 m.
nejgaliyjy teisiy strategija.

Europos Komisijos 2010-2020 m. Europos strategijoje dél negalios'’ nurodyta, kad b-
tina gerinti informacijos apie kulttrg prieinamuma. ES veiksmais bus remiami nacionaliniai
veiksmai, kuriais siekiama uztikrinti sporto, laisvalaikio, kulturos ir rekreaciniy organizacijy ir
veiklos prieinamuma ir pasinaudoti direktyvoje dél autoriy teisiy numatyta galimybe taikyti
iSimtis. Komisija sieks uztikrinti, kad negalig turintys asmenys Zinoty savo teises, ypatinga
démesj skirdama medziagos ir informacijos kanaly prieinamumui. Ji placiau informuos apie
prekiy, paslaugy ir infrastrukttros ,,tinkamumo visiems“ principa.

Europos Komisijos 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategijoje’® jtvirtinta, kad prieina-
mumo reikalavimai valstybéms naréms yra privalomi, kad jos galéty naudotis pasidalijamojo
valdymo léSomis, o prieinamy prekiy, paslaugy ir infrastruktiros pirkimas yra privalomas
vykdant vieSuosius pirkimus. Valstybés narés taip pat raginamos jtraukti prieinamumo finan-
savimg j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. Vis délto pabréZziama, kad dar
iSlieka klitc¢iy nejgaliyjy judumui Salyse ir visoje Europoje ir kliti¢iy gauti informacija, produk-
tus, paslaugas ir blstg. 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategijoje nurodyta, jog tam, kad
Europoje Siy klit¢iy nebelikty, valstybés narés turéty jtraukti prieinamuma j visas susijusias
politikos sritis ir veiksmus, visy pirma susijusius su Europos Zaliuoju kursu, renovacijos banga
ir naujuoju europiniu bauhauzu bei rengti prieinamumo mokymus specialistams.

Siekiant apibrézti negalig turinciy Zmoniy prieigos prie informacijos poreikius bei ypa-
tybes, pirmiausia reikalinga iSanalizuoti ir trumpai apzvelgti Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy
konvencijos standartus bei Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto 2016 m. balandzio 20
d. Baigiamosiose pastabose dél pirminés Lietuvos ataskaitos™® isdéstytas pastabas ir re-
komendacijas dél Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos 30 straipsnio jgyvendinimo
Lietuvoje.

147

Konvencijos standartai

Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos™° 30 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad
valstybés, $ios Konvencijos Salys, pripaZjsta negalia turin¢iy asmeny teise lygiai su kitais as-
menimis dalyvauti kultGriniame gyvenime ir imasi visy atitinkamy priemoniy, kad uztikrinty,

147 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
2010-2020 m. Europos strategija dél negalios. Tolesnis siekis kurti Europg be kliGéiy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=celex%3A52010DC0636

148 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui , Lygy-
bés Sgjunga. 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija“, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN#PP-
4Contents

149 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto 2016 m. balandZio 20 d. Baigiamosios pastabos dél pirminés Lietuvos ataskaitos, http://
www.ndt.|lt/wp-content/uploads/Neigaliuju-teisiu-komiteto-rekomendacijos-Lietuvai-4.doc

150 Ratifikuota Lietuvos Respublikos 2010 m. geguzés 27 d. jstatymu Nr. XI-854 dél Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos
Fakultatyvaus protokolo ratifikavimo.
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jog negalig turintys asmenys: a) turéty galimybe prieinamomis formomis pasinaudoti kul-
tdrine medZiaga; b) turéty galimybe prieinamomis formomis Ziaréti televizijos programas,
filmus, teatro spektaklius ir dalyvauti kitokioje kulttrinéje veikloje; c) turéty galimybe daly-
vauti kultdriniuose renginiuose ar gauti kultiros paslaugas, pavyzdZiui, teatry, muziejy, kino,
biblioteky ir turizmo paslaugas, ir, kiek tai yra jmanoma, turéty galimybe lankyti paminklus ir
nacionalines kulttros vertybes.

Kiek tai susije su informacijos apie kultirg prieinamumu, Konvencijos 30 straipsnis ne-
turéty buti analizuojamas atskirai, jis turéty bati skaitomas ir suprantamas sistemiskai su
jos 9 straipsniu (Prieinamumas), kuriame jtvirtintas valstybiy, $ios Konvencijos Saliy, siekis
uztikrinti prieinamumg, jskaitant informacijos prieinamuma, bei jos 21 straipsniu (Savirais-
kos laisve ir laisvé reiksti nuomone, galimybé gauti informacijg), kuris saugo negalig turinciy
asmeny saviraiskos laisve, laisve reiksti nuomone bei uztikrina galimybe gauti informacija.

Oksfordo universiteto iSleistame Konvencijos komentare pazymima, kad prieiga prie
kultiros apima ne tik prieigg prie klasikinés tradiciniu budu suprantamos kultdros, bet ir
prieigg prie Siuolaikinés, populiariosios kulturos, jskaitant prieigg prie knygy, filmy, radijo,
televizijos, laikrasciy ir Zurnaly arba, kitaip tariant, prieigg prie Ziniy apskritai.™

Siais laikais jau nebegalima laikyti, jog teisé dalyvauti kultGriniame gyvenime yra susi-
jusi tik su kult@ros prieinamumo uztikrinimu. Si teisé apima tris skirtingus elementus: (a) da-
lyvavima kultlriniame gyvenime (apimantj, inter alia, teise ieSkoti ir plétoti kultlrines Zinias,
uzsiimti kdrybine veikla ir tapatintis su bendruomene), b) galimybe dalyvauti kultGriniame
gyvenime (pvz., pazinti ir suprasti kultlrg per Svietimg ir informacija, laikytis tam tikro gy-
venimo bido) ir c) indélj j kultlrinj gyvenima (pvz., dalyvauti kuriant dvasines, materialines,
intelektines ir emocines bendruomeneés israiskas ir rengiant kultQros politikg.’?

Daugelis Konvencijoje jtvirtinty negalig turinciy asmeny teisiy, kurias jsipareigoja uzti-
krinti susitarianciosios valstybés, suformuluotos ne kaip negatyviosios pareigos (t. y. pareigos
susilaikyti nuo tam tikry veiksmuy, trukdanciy asmeniui naudotis viena ar kita teise, atliki-
mo),"? bet kaip valstybés pozityviosios (aktyvios) pareigos imtis tam tikry veiksmuy.

JT Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijos ir jy jgyvendinimas

Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto 2016 m. balandzio 20 d. Baigiamosiose pas-
tabose dél pirminés Lietuvos ataskaitos, kiek tai susije su Konvencijos 30 straipsniu, pateiktos
Sios nagrinéjamai temai aktualios pastabos ir rekomendacijos:

1. Komitetas reiSkia susiripinimg, kad valstybé, Konvencijos Salis, nepaisydama isreiks-
to noro ratifikuoti, laukiant bendro Europos Sajungos ratifikavimo, néra ratifikavusi
Marakeso sutarties dél geresniy sglygy susipazinti su paskelbtais kuriniais sudarymo

51|, Bantekas, M. A. Stein ir D. Anastasiou, The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (Oxford University Press, 2018), 875
52 |bid, p. 876, taip pat zr. JT Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy komiteto 2009 m. gruodzio 21 d. Bendrgjg pastabg Nr. 21,
Kiekvieno Zmogaus teisé dalyvauti kulttriniame gyvenime (Ekonominiy, socialiniy ir kultGriniy teisiy pakto 15 straipsnio 1a dalis), Nr
E/C.12/GC/21, https://www.refworld.org/docid/4ed35bae2.html

153 palyginti, pavyzdziui, su Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio 2 pastraipa, kurioje jtvirtinta, kad Zmogui neturi bati kliu-
doma ieskoti, gauti ir skleisti informacijg bei idéjas.
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akliesiems, regos sutrikimy ar kitg spausdinto teksto skaitymo negalig turintiems as-
menims.

2. Komitetas rekomenduoja valstybei, Konvencijos Saliai, imtis visy butiny priemoniy,
kad bty uztikrintas vienasaliSkas MarakesSo sutarties ratifikavimas ir jgyvendinimas, ir
toliau nedelsti.

2017 m. vasario 14 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo Didzioji kolegija Nuomo-
néje Nr. 3/15, EU:C:2017:114 padaré isvadg, kad Europos Sajunga turi iSimtine kompeten-
cijg sudaryti Marakeso sutartj dél galimybés akliesiems, silpnaregiams ar kitokig spausdinto
teksto skaitymo negalig turintiems asmenims lengviau susipazinti su paskelbtais kariniais.'>*

2018 m. vasario 15 d. Europos Sgjungos Tarybos sprendimu 2018/254 dél Marakeso
sutarties deél geresniy sglygy susipazinti su paskelbtais kuriniais sudarymo akliesiems, re-
gos sutrikimy ar kitg spausdinto teksto skaitymo negalig turintiems asmenims sudarymo nu-
sprendé Europos Sgjungos vardu patvirtinti MarakesSo sutartj (1 straipsnis).™>

2017 m. rugséjo 13 d. priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2017/1563 dél Sgjungos ir treciyjy saliy tarpvalstybinio keitimosi autoriy ir gretutiniy teisiy
saugomy tam tikry kadriniy ir kity objekty prieinamos formos kopijomis aklyjy, regos sutriki-
my ar kitg spausdinto teksto skaitymo negalig turinc¢iy asmeny labui (OL L 242, 2017 9 20, p. 1).

Tq pacig dieng — 2017 m. rugséjo 13 d. — priimta Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva (ES) 2017/1564 dél aklyjy, regos sutrikimy ar kitg spausdinto teksto skaitymo negalig
turinciy asmeny labui leidZziamy tam tikry budy naudoti tam tikrus autoriy teisiy ir gretutiniy
teisiy saugomus kirinius ir kitus objektus, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 2001/29/EB dél
autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy informacinéje visuomenéje tam tikry aspekty suderinimo
(OLL242,20179 20, p. 6).

Jgyvendinant minétg direktyvg, 2018 m. gruodzio 20 d. priimtas Lietuvos Respublikos
autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo Nr. VIII-1185 2, 20, 201, 25, 31, 32, 63, 75 straipsniy
ir 3 priedo pakeitimo jstatymas Nr. XI11-1840."¢

Dél nurodyty priezasciy laikytina, kad rekomendacija dél MarakesSo sutarties yra de fac-
to jgyvendinta.

Situacijos Lietuvoje vertinimas ir esminés problemos
Vertinant Konvencijoje jtvirtinty principy praktinj jgyvendinimg, tenka konstatuoti, kad

Lietuvos rezultatai galéty biuti geresni. Manome, kad tai iS esmés lemia toliau nurodomos
priezastys.

154 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2017 m. vasario 14 d. Nuomoné 3/15, https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?text=&docid=187841&pagelndex=0&doclang=LT

1552018 m. vasario 15 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018/254 dél Marake3o sutarties deél geresniy sglygy susipazinti su paskelbtais kari-
niais sudarymo akliems, regos sutrikimy ar kita spausdinto teksto skaitymo negalig turintiems asmenims sudarymo Europos Sgjungos
vardu, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018D0254

156 Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo Nr. VIII-1185 2, 20, 201, 25, 31, 32, 63, 75 straipsniy ir 3 priedo pakei-
timo jstatymas, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/b28d98e2051f11e98a758703636ea610

112


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187841&pageIndex=0&doclang=LT 
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187841&pageIndex=0&doclang=LT 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018D0254 
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b28d98e2051f11e98a758703636ea610 

KULTUROS |STAIGY KOMUNIKACIJA APIE PRIEINAMUMA ZMONEMS SU NEGALIATR.

Kulttros centralizacija ir finansavimas

Lietuvoje 2019 m. kulttros sektoriuje sukurta bendroji pridétiné verté sudaré 951,1
min. Eur, arba 2,2 proc. Salies bendrosios pridétinés vertés. Kultlros sektoriuje sukurta pri-
détiné verté, palyginti su 2017 m., padidéjo 117,6 min. Eur, arba 14,4 proc.™® Taigi Lietu-
va lenkia dauguma Europos $aliy pagal kultlros sektoriaus sukuriama ekonomine verte. Sie
duomenys rodo, kad Lietuva turi galimybiy inicijuoti ir praktiskai taikyti prieinamos komuni-
kacijos sprendimus (taip pat ir negalig turintiems asmenims). Nepaisant to, Salis atsilieka nuo
kity Europos Saliy vidurkio pagal kultlros veikly ir paslaugy prieinamuma bei tolyguma "2,

Kita vertus, Kultiros ministerija turi neproporcingai didelj biudzZetiniy jstaigy skaiCiy — net
67 biudzetines jstaigas'®. Tai reiskia, pirma, dideles islaidas biurokratiniam aparatui islaikyti,
antra, rodo, jog kultlros sektorius labai priklauso nuo sprendimy viesojoje politikoje, t. vy.
nuo jstatymy leidZziamosios valdZios sprendimy, o jgyvendinimas — nuo vietos valdZios ir at-
sakingy institucijy sprendimy ir veiksmy. Be to, nors Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatyme kultura jtvirtinta kaip savarankiska savivaldybiy funkcija, jos jgyvendinimas yra vis
dar centralizuotas — kultlros sektorius vis dar labai susijes su valstybés biudzeto finansavimo
Saltiniais'®°.

Savivaldai yra lengviau nei centrinés valdzios institucijoms pazinti tam tikro regiono gy-
ventojy, jskaitant turinciyjy negalig, poreikius. Taciau tik dalis savivaldybiy atlieka nuoseklig
gyventojy kultdriniy poreikiy analize, strategiskai planuoja kulttrine veiklg bei savo jstaigoms
nustato auditorijy plétros uzdavinius, siekiant, kad buty aktyviau kuriamas ar pritaikomas
skirtingus poreikius turin¢ioms auditorijoms aktualus kulturinis turinys, o kulturos veiklos bei
auditorijy plétra planuojamos bendradarbiaujant savivaldybéms ir jy institucijoms.

Tobulinant valstybeés ir savivaldybiy institucijy veiklg tam, kad ji pradéty atitikti negalia
turinéiy Zmoniy poreikius, pirmiausia reikia pokyciy nacionaliniu lygmeniu, t. y. kad tokia
kultUros jstaigy veiklos orientacija buty reglamentuota ar bent jau numatyta plétoti strate-
giniuose ir teisiniuose dokumentuose numatant papildomus iSteklius (finansinius, intelekti-
nius, technologinius), o véliau Sios nuostatos buty institucionalizuotos kulttros jstaigy valdymo
dokumentuose ir jgyvendinamos vykdant veiklg bei ugdant darbuotojy kompetencijas ir kt.'®’

Vis délto tik kulturos sektoriaus decentralizavimas, biudzetiniy jstaigy skaiCiaus mazini-
mas, pagrjsta manyti, pats savaime nelemty kokybés didéjimo — be kity priemoniy, bitina j
kultQros sektoriy pritraukti kompetentingus specialistus, iSlaikyti esamus profesionalus, sil-
lyti Siame sektoriuje dirbantiems profesionalams konkurencingg darbo uzmokestj bei uzti-
krinti nuolatinj kompetencijos palaikyma ir didinima.

157 Lietuvos Respublikos statistikos departamento elektroninis leidinys , Lietuvos Svietimas, kultra ir sportas (2021), https://osp.stat.
gov.It/lietuvos-svietimas-kultura-ir-sportas-2021/kulturos-ekonominiai-rodikliai

58 Lietuvos kultQros politikos strategijos ,KultGra 2030 projektas, https://Irkm.Irv.It/uploads/Irkm/documents/files/Kult%C5%A-
Bra%202030_%20projektas_2018-12-20.pdf

59 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Vyriausybés strateginés analizés centras STRATA. VieSojo sektoriaus ataskaita
2016-2019 m., https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Veiklos%20ataskaitos/Vie%C5%A10jo%20sektoriaus%20
ataskaita_galutin%C4%97%20(002).pdf

160 Gjedré Kvieskiené ir Vytautas Kvieska, ,Kulttros politikos bruozai $iandienés Lietuvos kontekste”, Socialinis ugdymas, 2020, t. 54,
nr. 2: 98-112.

161 Kristina Kulikauskiené ir Laima Liukinevi¢iené. , Socialiai nejgaliuosius jtraukianciy biblioteky teisiné ir administraciné aplinka Lietu-
voje“. Informacijos mokslai 88 (2020): 120-141.
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Kultiros darbuotojy rengimas ir finansavimas

Vidutinis kultiros darbuotojy darbo uzmokestis sudaro tik 77 proc. Salies vidurkio, jis
yra vienas matziausiy Salyje darbo uzmokescio vidurkiy. Tai gerokai maZiau nei ES vidurkis
(90 proc. salies vidurkio). Nekonkurencingas darbo uzmokestis daro didele jtakg darbo viety
skaiciui sektoriuje ir neigiamai veikia kultiros paslaugy kokybe'®2.

Dabartinis kompetencijy ugdymo kultlros srityje modelis dél nepakankamo finansa-
vimo ir Zmogiskyjy istekliy valdymo kompetencijy trukumo uztikrina tik gana fragmentiska
kompetencijy ugdyma, daZniausiai finansuojamg projekty léSomis'3. Taigi triksta sistemi-
nio ir kompleksinio kulttros sektoriaus darbuotojy kompetencijy tobulinimo. Todél kulttros
darbuotojy kompetencijos, reikalingos dirbti su negalig turinciais asmenimis ir suprasti jy
poreikius, yra ugdomos bei tobulinamos tik fragmentiskai. Kompetencijy stygius parengti in-
formacijg apie kulttros paslaugas, su kuriy vartotojais tapatintysi ir negalig turintys asmenys,
bei pasirinkti jvairioms negalios bendruomeniy naudojamus komunikacijos kanalus ir formas
tampa viena is kulttros prieinamumo problemy priezasciy, todél butina imtis veiksmy, susi-
jusiy su kultdros darbuotojy mokymusi ir pasauléZitros praplétimu'®4.

Visuomeneés grupés j kultliros paslaugy vystymasi jtraukiamos labai retai ir tik paviené-
mis iniciatyvomis. Pavyzdziui, dauguma muziejy kuratoriy teigia neturj darbo su bendruome-
némis patirties, pabrézdami, kad tai néra jy interesy laukas. Kai kurie pazyméjo, jog muziejai
nerodo iniciatyvos bendradarbiauti su iSorés organizacijomis siekdami praturtinti savo pléto-
jama veiklg ar paslaugas'®>.

Naujos lankytojy grupés kulttros jstaigose gali atsirasti tik jei jy darbuotojai turi sti-
prig vidine motyvacijg ir tam reikalingas Zinias bei finansavimg, ar jei potencialios audito-
rijos atstovai patys pakvieCia kulttros jstaigg bendradarbiauti ir prisiima dalj atsakomybés
dél vykdomos veiklos. Viena is priezascCiy, dél kuriy gyventojai nedalyvauja bendruomeniniy
organizacijy veikloje — nepakanka informacijos apie bendruomeninés organizacijos veikla,
galimybes prie jy jungtis'®®.

Komunikacijos procesai lemia laisvg bendruomeniy raidg ir pilieCiy sgmoninguma, ko-
merciniy ir nekomerciniy meny plétrg, rinkos ir menininky bendradarbiavimg. Komunikaci-
nés kompetencijos ir praktikos suvokiamos kaip viena svarbiausiy problemy iskélimo prielai-
dy ir kaip veiksmingas bendravimas su tikslinémis auditorijomis, tiksliniy produkty ktrimas ir
vieSinimas (komunikacinis laukas), pasinaudojant naujausiomis komunikaciniy technologijy ga-
limybémis'®’. Kompetentinga komunikacija gali bati sékmingos auditorijos plétros priemoné'®&.

162 | jetuvos kultdros politikos strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. birzelio 26 d. nutarimu Nr. 665, https://
en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/gpr/lithuanian_strategy for_cultural_policy.pdf

163 Kultdros sektoriaus darbuotojy 2020-2022 mety kvalifikacijos tobulinimo programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos kultiros
ministro 2020 m. balandzio 3 d. jsakymu Nr. |V-284, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/a0ef9bb0789111eaa38ed97835ec-
4df6?positioninSearchResults=1&searchModelUUID=985a4661-a546-44dd-99de-57f8b62734f3

164 Alex Deffner et al. ,,Accessibility to Culture and Heritage: Designing for All“, Proceedings of the AESOP (2015).

165 5, Karpaviciate., R. Paqvalén ir . Petkuté, Lietuvos meno muziejy prieinamumas.

V3| ,Socialiniai meno projektai“: Vilnius, 2019, http://www.kulturostyrimai.lt/wp-content/uploads/2019/11/Lietuvos-meno-muzie-
ju-prieinamumas_leidinys_2019 SMP_.pdf

166 Bendruomeniniy organizacijy ir bendruomeniy centry veiklos ir galimybiy plétojimo tyrimas, 2011, https://socmin.Irv.It/uploads/

socmin/documents/files/pdf/744 bendruomeniniu_organizaciju_tyrimas.pdf

187 Daiva Citvariené et al. Komunikuoti kultdrg: institucijos, strategijos, auditorijos: kolektyvine monografija, (Kaunas: Vytauto DidZiojo
universitetas, 2015).
168 |bid.
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Deja, daugumos kultros jstaigy taikomos komunikacijos strategijos yra nekonkrecios ir
intersubjektyvios, formuojamos vadovy, o ne komunikacijos ir jvaizdzio specialisty. Dél to su-
mazéja nuoseklaus ir nuolatinio kultiros komunikavimo strategijos jgyvendinimo galimybés.
Siekiant sékmingai ir veiksmingai jgyvendinti kultlros jstaigos tikslus, tiriamoji veikla turi bati
pradéta ankstyvuoju produkto ar paslaugos kirimo etapu, kad bity atliepti auditorijy poreikiai
ir lakesciai, produktas ar paslauga tinkamai pristatyti tikslinéms auditorijoms, o gautas grjz-
tamasis rysys panaudotas produkto ar paslaugos tobulinimui ir naujy auditorijas tenkinanciy
sidlymui teikimui'®®.

Kulttros institucijos vis dar neiSnaudoja naujy komunikacijos priemoniy interaktyvumo,
per mazai démesio skiria savo auditorijos paZinimui, vienodas komunikacijos strategijy jgyven-
dinimo priemones taiko skirtingy reikmiy turin¢ioms vartotojy grupéms.

Auditorijos tyrimy triukumas

Tiksliniy kulttros jstaigy auditorijy segmentavimas taikomas labai pasyviai — daugiausia
reaguojama j iSryskéjusias auditorijas, pvz., uzsienieciai. Netaikomas strateginis segmentavi-
mas, tam tikry auditorijy plétrg susiejant su jstaigos strateginiais tikslais, neiSskiriamos priori-
tetinés auditorijos, jos neprofiliuojamos.

Valstybinéms kulttros jstaigoms rinkodaros terminas nejprastas, jos labiau linke taikyti
viesyjy rysiy sampratg, jg aiSkindamos kaip integruotg komunikacijos vadybg; daugumos kul-
tlros jstaigy etaty struktdroje nesama rinkodaros specialisty'®.

Lietuvoje negalig turintys asmenys integruotoje kai kuriy kulttros jstaigy komunikacijos
vadyboje atsiranda tik kainodaroje, neatsizvelgiama j tai, kad Si grupé — daugialypé, reikalinga
ne tik individualizuoty komunikacijos Zinuciy, bet ir kanaly.

KultUros darbuotojai néra supazindinami su sveikatos stebésenos duomenimis ir sistema,
todél darbuotojai neturi jsivaizdavimo, kokiai daliai visuomenés prieinamos paslaugos yra aktu-
alios. Dauguma kulturos institucijy tikslingesnes komunikacines veiklas sieja tik su projektiniu
finansavimu, kuris yra sunkiai planuojamas ir fragmentiskas.

Kita vertus, statistiniai duomenys apie negalig turincius asmenis néra tikslUs ir iSsamus — ne-
aisku, kiek Zmoniy visuomenéje susiduria su kliGtimis, trukdanciomis tenkinti jy informacinius
poreikius ir naudotis mokymosi visg gyvenima ir kulttros paslaugomis. Pacios kultlros jstaigos
retai ir nereguliariai atlieka vartotojy su negalia poreikiy tyrimus, nerenka ir neanalizuoja ati-
tinkamy duomeny, todél neturi informacijos, kaip keiciasi situacija dél priimty sprendimy. Sta-
tistiniai duomenys taip pat néra iki galo parengti, nes dél jstatymy pakeitimy duomeny rinkimo

metodai kei¢iami'".

169 Miglé Kolinyté. Nejgaliesiems (ne)pritaikyti scenos menai: metas kalbétis (I), https://www.menufaktura.lt/?m=55400&s=70510
70 Muziejy ir biblioteky rinkodaros veiklos ekspertinis tyrimas, 2017, https://www.kulturostyrimai.lt/visos-temos/pagal-kultu-

ros-ir-meno-sritis/atminties-institucijos/bibliotekos/lietuvos-respublikos-kulturos-ministro-valdymo-srities-istaigu-muzieju-ir-biblio-

teku-rinkodaros-vertinimas-ir-rekomendacijos-rinkodaros-strategiju-vystymui/

71 Ingrida Matelioniené, Nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo su Utenos miesto savivaldybe, teikiant socialines paslaugas,

analizé (Diss. Mykolo Romerio universitetas, 2021).
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Nesegmentuojant kultlros vartotojy auditorijy, beveik nevykdomi nei auditorijy poreikiy,
nei pasitenkinimo tyrimai, arba Sie vykdomi fragmentiskai, gavus projektinj finansavima'’?. Su-
sidaro jspudis, kad kultlros jstaigy darbuotojai turi jsivaizdavimg'” kokios jy lankytojy grupés ir
kokie jy poreikiai. Taciau tokios prielaidos turéty buti pagrjstos sociologiniais ir rinkos tyrimais.

Kadangi kultlros jstaigos nesegmentuoja ir neprofiliuoja savo auditorijy, visiSkai neat-
pazjsta tokiy naujy ar potencialiy auditorijy kaip, pvz., disleksijg turintieji, neurojvairove pa-
sizymintieji ir kt. Taigi, neiSmano ir neatsizvelgia j jy poreikius. Lietuvos kulturos jstaigose ne-
aktualizuota nematomos negalios problematika, visuomenéje labiausiai stigmatizuota negalig
turinciy asmeny grupé — psichosocialine negalig turintieji — kulttroje yra visiSkai nepazini .

KultUros jstaigose nesama bendradarbiavimo su auditorija jvairiuose lygmenyse tradici-
jos. Tarp meno kuréjy ir Zilirovy vyrauja hierarchinis santykis ir vienakrypté komunikacija, kuri
paprastai labiau susijusi su meno produkcijos perdavimu nei dialogu su skirtingy reikmiy turin-
Ciais lankytojais apie tai, kg galima jiems pasitlyti'>.

Lietuvos Respublikos kultiros ministerija yra parengusi Kulturos jstaigy vartotojy pasiten-
kinimo teikiamomis paslaugomis tyrimo metodika'®. Tac¢iau metodikoje siilomos duomeny
analizés ir vizualizavimo metodai nebeatitinka Siandienos aktualijy’’: siGlomas klausimynas
néra iSsamus, neatliepia vartotojo profilio ir Siandienos visuomenei svarbiy aspekty, pvz., kul-
taros prieinamumo jgyvendinimo."”®

Jgyvendinant pokycius, susijusius su negalig turintiems asmenims palankiy salygy suda-
rymu, truksta nuoseklaus veiksmy kultlros prieinamumui didinti planavimo, jgyvendinimo ir
rezultaty stebésenos. Pavyzdziui, Salies biblioteky veiklos planuose ir veiklos ataskaitose patei-
kiama informacija néra nuosekli, kasmet kartojasi, trikstant duomeny, nevykdomas kasmeti-

nis palyginimas'’®.

Bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis trukumas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 330 ,,Dél ministrams
pavedamy valdymo sriCiy“ nustatyta, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsakinga uz
nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO) plétrg. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
vienas i$ veiklos tiksly — formuoti bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy plétros politi-
ka, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinimg'®°.

172 Agné Juskevidiené et al. ,Participation Of Persons With Disabilities In Public Events-Between Opportunity And Reality” Science
& Processes of Education, Mokslas ir edukaciniai procesai (2021).

73 Miglé Kolinyté. Nejgaliesiems (ne)pritaikyti scenos menai: metas kalbétis (1), https://www.menufaktura.lt/?m=55400&s=70510
174 Odeta Merfeldaité, Gintaré Sabaliauskiené ir Laura Gardziuleviéiené. ,Socialiniy paslaugy prieinamumas psichosocialine negalig
turintiems asmenims: Anyk$¢iy rajono atvejis®, Bridges / Tiltai 87.2 (2022).

75 'S, Karpaviciate ir |. Petkuté Lietuvos meno muziejy prieinamumas. V§] , Socialiniai meno projektai“, 2019, http://www.kulturos-

tyrimai.lt/wp-content/uploads/2019/11/Lietuvos-meno-muzieju-prieinamumas_leidinys 2019 _SMP_.pdf

76 Lietuvos Respublikos kultiros ministro jsakymas ,,Dél kultlros jstaigy vartotojy pasitenkinimo teikiamomis paslaugomis tyrimo
metodikos patvirtinimo” Nr. ]V-675, 2017 m. geguzés 15 d., https://e seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/773b2d8039aal1e79f-
4996496b137f39?jfwid=q8i88Ip51

77 Fenio Annansingh ir Joseph Bon Sesay, ,Data Analytics for Business: Foundations and Industry Applications”.

78 Julia Nevarez, ,The Urban Library: Creative City Branding in Spaces for All“, Springer Nature, 2020.

179 Kristina Kulikauskiené ir Laima Liukineviciené. ,Socialiai nejgaliuosius jtraukianéiy biblioteky teisiné ir administraciné aplinka Lietu-
voje“, Informacijos mokslai 88 (2020): 120-141.

180 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy“.
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NVO atlieka svarby vaidmenj bet kurioje demokratinéje valstybéje, nes suteikia pilieCiams
galimybe formuoti socialine politika, taip palengvindama politinj darbg valdzios pareiginams,
kartu tampa laisvés iSraiskos priemone, kuri ne tik skatina gerovés politikg, bet ir suteikia opo-
zicijg abejotiniems politiniams sprendimams. NVO yra suprantamos kaip darancios politinj po-
veikj Zmogaus teisiy apsaugai'®'.

NVO kulturos institucijoms gali buti ypac¢ naudingos bent dviem aspektais: 1) jos gali buti
informacijos apie negalig turinCiy asmeny poreikius Saltinis. Kulttros institucijos dél jvairiy
priezasciy gali neturéti kultlros prieinamumui uztikrinti reikalingy Ziniy ir (ar) kompetencijy.
Net ir turint reikiamy Ziniy, siekiant maksimalios jmanomos naudos i$, kaip minéta, riboty kul-
tdros jstaigy ir institucijy resursy, NVO gali bati naudingy jzvalgy Saltinis tinkamai déliojant vei-
klos prioritetus; 2) NVO gali bati kultlros jstaigy informacijos sklaidos Saltinis negalig turinciy
asmeny auditorijai.

Deja, Lietuvoje dar néra giliy bendradarbiavimo tradicijy tarp valstybés institucijy ir NVO,
o NVO bendradarbiavimas su savivaldybiy institucijomis néra nuodugniai jvertintas ir iStirtas.'®?
Nors negalios NVO ir ripinasi negalig turinCiy asmeny interesais, jy aktyvumas vieSojo adminis-
travimo procese Salies savivaldybése yra menkas. Tokj NVO neaktyvumag lemia galios nelygybé,
nepalankus visuomenés poZzilris, valdZios institucijose gaji biurokratija, negalig turinciy asme-
ny pasyvumas, nulemtas nepritaikytos kulttros jstaigy infrastrukttros bei netinkamai (tam ti-
kras negalias turintiems asmenims neprieinamai) teikiamos informacijos'3.

NVO lengviau identifikuoti atstovaujamy grupiy poreikius, jos gali pasiulyti Siuos porei-
kius atitinkanciy kulttros paslaugy, kurias pasitlyti pajégios, deja, ne kiekvienos savivaldybés
institucijos'®?.

Analizuojant NVO komunikacijg, matyti ryskus skirtumas tarp stipriy nacionaliniy skétiniy
organizacijy, atstovaujanciy jvairioms negalios asociacijoms, ir vietiniy negalig turin¢iy asmeny
NVO, dalis kuriy net neturi savo interneto svetainés'.

NVO komunikacijos trakumai lemia ir tai, kad tik kas trecias negalig turintis asmuo da-
lyvauja visuomeninése organizacijose ir judéjimuose.’®® Dél menko NVO aktyvumo bei dalies
negalig turinciyjy nenoro tapatintis su negalios NVO, uz negalig turinciy asmeny bendruomene
sprendimus daznai priima visuomenés dauguma, kuri, deja, ne visada iSmano Sios bendruome-
nés poreikius3?, 3¢,

180 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy“.

'8! Irmina Bene3eviciaté, ,NVO bendradarbiavimo su savivaldos institucijomis patirtis atstovaujant nejgaliyjy interesams”, Viesoji po-
litika ir administravimas 20.4 (2021): 466.

182 |bid.

'83 |Imara Noreikiené ir Gintaras Zilinskas. ,Nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas vie$ojo valdymo procese: Klaipédos
miesto savivaldybés atvejis“, Viesoji politika ir administravimas 16.1 (2017): 108-120.

84 Guoda Kazakeviciené. Viesyjy paslaugy perdavimo nevyriausybinéms organizacijoms galimybes Pagégiy savivaldybéje (Kauno tech-
nologijos universitetas, 2021).

85 I[rmina Beneseviciaté, , Atstovavimo nejgaliyjy interesams per nevyriausybiniy organizacijy veiklas veiksmingumas®, Socialinis dar-
bas. Patirtis ir metodai, 2015, nr. 16 (2): 59-81.

186 Nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy veiklos veiksmingumas ginant ir atstovaujant asmeny su negalia teises ir interesus, so-
ciologinio tyrimo ataskaita, tyrimo vykdytojai: Dr. Eglé Sumskiené, dr. Gintaras Sumskas, http://www.ndt.lt/wp-content/uploads/FI-
NAL NVO tyrimas.pdf
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Vis délto esama pozityviy NVO jsitraukimo pavyzdziy. PavyzdZiui, dél aktyvios Lietuvos
autizmo asociacijos , Lietaus vaikai“ veiklos ir komunikacijos daugéja supratimo apie autizma,'®’
nors kompetencijos, kaip dirbti su Sia grupe, gana fragmentuotos — orientuojamasi i$ esmés
j mokyklinio amzZiaus vaikus. Nors Seimos su mokyklinio amZiaus vaikais yra vieni dazniausiy
kultGros paslaugy vartotojy, o autizmas ilgg laikg buvo laikomas vaiko raidos ypatumu ir suau-
gusiesiems Lietuvoje nediagnozuojamas'®®, apie autizmo spektre esancius suaugusius kultiros
vartotojus neturima jokiy Ziniy.

2020 m. pabaigoje $alies bibliotekos, koordinuojant Siauliy apskrities P. Viinskio viesajai
bibliotekai, drauge jgyvendino Kultiros ministerijos finansuotg projekty ,, Autizmo spektro ir
kity kalbos, komunikacijos ir elgesio sutrikimy turintiems asmenims draugisky biblioteky tin-
klo diegimas”. Bendradarbiaudamos su Lietuvos autizmo asociacija , Lietaus vaikai” bei raidos
specialistais, Lietuvos vieSosios bibliotekos pasirengé vizualines socialines istorijas bei plakatus
ir sensorinius biblioteky Zemélapius. Si biblioteky interneto svetainése paskelbta medziaga au-
tizmo spektro sutrikimg turintiems Zmonéms leidzZia pasirengti vizitui j biblioteka, suplanuoti
marsrutg joje ir iSvengti naujy erdviy bei situacijy keliamo nerimo.

Biblioteky specialistams parengtas kvalifikacinis-pazintinis vaizdo filmas, supazindinan-
tis su autizmo spektro ypatumais, bibliotekos jsigijo specialiy priemoniy rinkinius — ,,senso-
rinius gesintuvus®, kuriuos sudaro palapiné ir taktilinés priemonés — pasitelkiamos vaikams
kilusiam nerimo priepuoliui ar sensorinei perkrovai suvaldyti.

Kvalifikacijos tobulinimui skirtoje medziagoje akcentuojamas autizmo spektro sutriki-
my nulemto socialiai nepriimtino elgesio suvaldymo strategijos, vis délto per mazai démesio
skiriama alternatyviems komunikacijos budams, socialiniam kulttros jstaigy klimatui, suau-
gusiy autistisky Zmoniy ar jy artimyjy jtraukimui j kultaros paslaugy kurimo procesus.

Lengvai suprantamos kalbos naudojimo trakumas

Lengvai suprantama kalba (angl. Easy to read) — Lietuvoje kol kas nestandartizuotas ir
netaikomas informacijos pritaikymo metodas. Pavieniai turinio pritaikymo atvejai taikant
lengvai suprantamos kalbos metoda — tai atskiry jstaigy'®® ar negalios NVO™° iniciatyvos.

Lengvai suprantama kalba — tai alternatyvusis turinio pritaikymo budas, kuris, be in-
formavimo funkcijos, atlieka ir kitg svarbig — bendravimo — funkcijg, uztikrindama abipusj
ry$j tarp informacijos rengéjy bei jos vartotojy. Pvz., Siaurés Europoje yra i$plétota atskira
leidybos sritis — leidiniy, parengty lengvai suprantama kalba, leidyba. Lietuvoje nesama to-
kiy iniciatyvy, leidéjai neturi nuovokos apie vartotojy auditorijg, kuriai tokie produktai buty
aktualUs.

872013 m. jsikarusi Lietuvos autizmo asociacija , Lietaus vaikai” vienija $eimas, globojancias autistikus Zmones. Nuo 2019 m. asocia-
cija leidzia ketvirtinj Zurnalg , Lietaus vaikai“, kuriame pateikiama ne tik Seimoms ir specialistams aktuali informacija, bet ir paneigiami
su autizmu siejami mitai, didinamas visuomenés sgmoningumas neurojvairoves atzvilgiu.

88 Tik nuo 2015 m. sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. A1-531/V-1146 suaugusiems autistiskiems Zmonéms diagnozé nusta-
toma pagal Klinikine autizmo vertinimo skale (CARS); iki tol buvo taikoma Sizoafektinio sutrikimo diagnozé.

189 2020 m. LAB i$leido knygas vaikams ,Knyga vaikams apie koronavirusa“ bei ,,Zmogus su negalia irgi gali“, kurios parengtos lengvai
suprantama kalba.

190 |jetuvos sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija ,Viltis“ jgyvendinant projektg , Lengvai suprantamos kalbos (LSK) populiarini-
mas socialinei jtraukciai skatinti“ (angl. Promoting Easy-to-Read Language for Social Inclusion — PERLSI) rengia teksty lengvai supranta-
ma kalba rengimo gaires, lengvai suprantamos kalbos lygiy aprasus bei atitikties standarta.
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Nuosekliai prieinama informacija — tai politinis apsisprendimas, kuriuo pareiskiama, kad
visi gyventojai pripazjstami lygiai svarbiais vieSosios informacijos vartotojais ir valstybé vertina
bei apmoka informacijg pritaikanciy specialisty darba™’. Lengvai suprantama kalba — tai alter-
natyvusis turinio pritaikymo formatas, bltinas Zmonéms su intelekto negalia ar sergantie-
siems neurodegeneracinémis ligomis.

Dél sio metodo paskirties — paprastai perteikti Zinutés esme — sis formatas naudingas
absoliuciai visiems Zmonéms, o ypac disleksijq turintiesiems, kurtiesiems ir neprigirdintie-
siems, silpnaregiams, uZsienieCiams, senjorams ir pan.

Pavyzdziui, Svedijos lengvai skaitomos informacijos centro (Centrum Fér Léttldst)™2
duomenimis, apie ketvirtadalj visuomenés sudaro Zmonés, kuriems reikia supaprastintai pa-
teiktos informacijos. Remdama informacijos lengvai suprantamu kalba rengimg bei leidybg,
valstybé skatina pazeidziamy visuomenés grupiy, ypa¢ — negalig turin¢iy asmeny, jtraukt;.

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, butina skatinti lengvai suprantamos kalbos vartojimo
sklaidg, didinant nuovoka apie tiksline auditorija, turincig poreikj Siuo metodu parengtiems
produktams.

Brailio rasto naudojimo problemos

2019 m. buvo isleista Lietuvos standarto LST ISO 17049:2017 ,,Prieinamas dizainas. Bra-
ilio rasto naudojimas ant Zenkly, jrangos ir prietaisy” redakcija lietuviy kalba. 2020 m. buvo
parengtas nacionalinis priedas , Lietuviy kalbai pritaikyta Brailio rasto Zenkly sistema“. Lietu-
viskasis Brailio rasto standartas jsigaliojo 2021 m.

Tenka apgailestauti, kad Brailio rasto vartotojai susiduria su standarto neatitinkanciais
sprendimais — raSmenys pagaminami mazesni (t. y. neapciuopiami) ar didesni (t. y. netelpan-
tys po pirSto pagalvéle) nei nustatyta, pritvirtinami tokiose vietose, iki kuriy neregio neveda
jokia nukreipianti sistema, t. y. savarankiskai uzrasg aptikti ir perskaityti néra galimybés. Ne-
priimtina, kai uzrasai Brailio rastu pagaminami iS nepatvariy medziagy ar jrengiami ten, kur
skaityti bty pavojinga, pvz., ant dury varcios, kaistanciy pavirsiy.

Pasitaiko atvejy, kai kultlros jstaigose Brailio rastu pateikta informacija néra aktuali ir
neatitinka neregiy poreikiy. Pavyzdziui, pateikiant informacijg apie meno kdrinius, Brailio
rastu tiesiog perrasomos kurinio anotacijos, kuriose aptariamas tik karinio kontekstas. Taciau
norint, kad kdrinio nuotaika buty perteikta tiems, kurie nuo vaikystés neregi ir neturi islavin-
to vaizdinio mastymo bei papildomos vaizdinés informacijos, padedancios geriau suprasti
kurinio nuotaika, butina aptariamo meno kurinio vizualinius aspektus perduoti metaforomis
ir analogijomis'3,

91 Leidinys ,,Internetas visiems: prieinamos skaitmeninés informacijos rengimo vadovas” parengtas jgyvendinant projekta , Pokytis
versle, vieSajame sektoriuje, visuomenéje — nauji standartai diskriminacijos mazinimui“, https://ivpk.Irv.It/uploads/ivpk/documents/fi-
les/Veikla/Veiklos_sritys/Interneto%20svetaini%C5%B3%20prieinamumas/Internetas_visiems_ne%C4%AFgali%C5%B3j%C5%B3%20
forumo%20parengtas%20vadovas.pdf

192 §vedijos lengvai suprantamos informacijos centras jsteigtas 1987 m., 1991 m. centro padaliniu tapo specializuota leidykla, leidZianti
knygas ir periodika. Kasmet isleidZiama apie 30 pavadinimy jvairiy Zanry literattros kdriniy, kurie jvairias vartotojy reikmes atitinkan-
diais formatais parengiami bendradarbiaujant su Svedijos prieinamy medijy centru (MTM, The Swedish Agency for Accessible Media).

193 Lietuvos aklyjy bibliotekos vartotojy, besinaudojanéiy Brailio rasto leidiniais ir kitomis paslaugomis, susijusiomis su Brailio rastu,
poreikiai, https://www.labiblioteka.lt/veiklos-tyrimai/57
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Neregiams svarbi koncentruota informacija turéty buti pateikiama Brailio rastu vieSose
erdvése, pvz., ant turékly, liftuose, kultlros jstaigose — greta eksponaty, kuriuos galima liesti
arba kurie turi jgarsintg aprasa. Taip pat ant produkty, kuriy svarbi informacija reginciai vi-
suomeneés daliai prieinama tekstu (pvz., vaisty pakuotés).

Lietuvoje truksta leidiniy, kuriy esminé funkcija atsiskleidzia butent Brailio rastu, jgar-
sinti jie prarasty savo funkcine paskirtj, t. y. galimybe juos naudoti laikant rankose, vartant,
pvz., vadovéliai, galvosukiai, renginiy programos. Dalis Brailio rasto vartotojy pasigenda Siuo
formatu isleistos grozinés populiarios literatros™* 195,

2020 m. buvo isleistos 32 knygos Brailio rastu, 481 garsiné knyga, 15 kity formaty leidi-
niy.’® Lietuvoje kiekvienais metais iSleidZiama vidutiniskai 3 000 pavadinimy knygy lietuviy
kalba. Taigi, specialiais formatais pritaikoma tik nedidelé dalis skaitantiesiems jprastai priei-
namos literatlros, kas didina negalig turinCiy asmeny informacine ir kultirine atskirtj.

Teisinio reglamentavimo abstraktumas

Platus prieigos prie kulttros aiSkinimas reikSmingas tuo aspektu, kad efektyvi prieiga
prie informacijos yra butinoji sglyga asmeniui tiek uztikrinant dalyvavimg visuomenés gyve-
nime apskritai, tiek atskirose gyvenimo srityse, pavyzdziui, kultiriniame gyvenime.

Auksciau minéta kulttros formy jvairove, taip pat ir negalig turinéiy asmeny poreikiy
jvairové, reiskia, kad Zmonéms, susiduriantiems su skirtingais ribojimais, reikalingos skirtin-
gos priemoneés Siuos ribojimus jveikti. Tai lemia, jog negalig turin¢iy asmeny teisiy reglamen-
tavimas, isSreikstas kaip siektini principai arba per valstybés negatyviyjy pareigy apibrézima,
yra nepakankamas.

Atsizvelgiant j negalig turinCiy asmeny poreikiy jvairove, kiekvienai is Siy asmeny gru-
pei aktualios nuostatos turéty buti iSdéstytos in concreto. Kultira, kaip strateginé valstybés
raidos kryptis, buvo jtvirtinta tik 2010 m., priémus Lietuvos kulttros politikos kaitos gaires.™®
Tai — gana trumpas periodas suformuoti naujoms kulttros darbuotojy kompetencijoms,
veiksmingai bendrauti su tikslinémis auditorijomis, pvz., Zmoniy su jvairiomis negaliomis
bendruomenémis jas aktyviai jtraukiant j savo veikly vystymo procesus. Vis délto batina, kad
minétos gairés nelikty tik siekiamybe jtvirtinantis dokumentas, o bity jgyvendintos realiai.

Lietuvos Respublikos standartizacijos jstatymo 1 dalyje nurodyta, kad standartai, taip
pat ir universalaus prieinamo dizaino, taikomi savanoriskai, iSskyrus atvejus, kai teisés aktuo-
se yra nustatyta, kad jie yra privalomi. Pagal to paties straipsnio 4 dalj, gamintojams ar pas-
laugy teikéjams, savanoriskai pasirinkusiems ir deklaravusiems, kad jy produktai, gamybos

194 |bid.

195 Kristina Kulikauskiené ir Laima Liukinevidiené. ,Socialiai nejgaliuosius jtraukianéiy biblioteky teisiné ir administraciné aplinka Lietu-
voje“, Informacijos mokslai 88 (2020): 120-141.

196 Lietuvos aklyjy bibliotekos 2020 m. veiklos ataskaita, https://issuu.com/labiblioteka.lt/docs/lab_veiklos_ataskaita_2020.

197 Lietuvos oficialiosios statistikos portalas, https://osp.stat.gov.It

198 | jetuvos Respublikos Seimo 2010 m. birZelio 30 d. nutarimas Nr. XI-977 ,,Dél Lietuvos kultaros politikos kaitos gairiy patvirtinimo*,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.377620
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procesai ar paslaugos atitinka standartus, deklaruoty standarty techniniai reikalavimai tam-
pa privalomi. Teisés akty registre néra paskelbta teisés akty, kurie nustatyty LST 1ISO17049/
NA standarto privalomuma. Taigi, Siam standartui taikoma bendra taisyklé — jis yra savano-
riSkas ir gali buti laikomas privalomu nebent tiems asmenims, kurie patys nurodé, kad savo
veikloje juo vadovaujasi'®®.

Standartizacijos naudg gerai iliustruoja jau aptartas projekty ,Biblioteka visiems” bei
»Autizmo spektro ir kity kalbos, komunikacijos ir elgesio sutrikimy turintiems asmenims
draugisky biblioteky tinklo diegimas” pavyzdys (zr. Zemiau pateikiamus pavyzdZzius) — daliai
biblioteky jsidiegus panasius sprendimus, jy negalig turintiems asmenims teikiamy paslaugy
kokybé pageréjo, atsirado tam tikras vertinimo ir tarpusavio palyginimo pagrindas.

Situacija, kai vienos rasies institucijos (Siuo atveju — bibliotekos) gauna ir naudojasi
panasia infrastruktura, skirta negalig turintiems asmenims, yra naudinga keliais aspektais.
Pirma, panasios prieinamos infrastruktlros egzistavimas skatina vartotojy mobilumg — var-
totojas, Zinodamas, kad skirtingose kultlros jstaigose prieinami panasus istekliai, bus labiau
linkes naudotis kity, nei jam jprasta, kultlros jstaigy teikiamomis paslaugomis. Antra, teigia-
my praktiniy pavyzdZiy egzistavimas formuoja Zinias apie ypatingy poreikiy turinéiy asmeny
poreikius ir skatina diegti trikstamus sprendimus. Trecia, tam tikry sukonkretinty standarty
egzistavimas formuoja lukescius, o tai lemia galimybe pagrjsti atitinkamy sprendimy poreikj,
jskaitant finansinius aspektus. Ketvirta, standarty egzistavimas mazina sgnaudas ieskant tin-
kamy sprendimy, nes jie daznai jau blna rasti. Penkta, specialisty sukurty sprendimy diegi-
mas leidzia efektyviai koncentruoti pastangas ir veiksmingai naudoti resursus.

Dél Sios priezasties butina konkretizuoti teisinj reglamentavimg, atsizvelgiant j skirtin-
gus negalig turinciy asmeny poreikius, ir didinti standartizacijos naudojima.

Teisinio reglamentavimo abstraktumas

Negalig turintiems asmenims aktualios kultiros jstaigy nuotoliniu budu teikiamos
paslaugos. Nuotoliniu bidu teikiamy paslaugy pasitla nattraliai iSaugo dél Covid-19 ligos ki-
lusios pandemijos metu. Lietuvos aklyjy bibliotekos duomenimis, jy tikslinei auditorijai, t. y.
asmenims, kurie turi spausdinto teksto skaitymo negalig, ypac svarbios nuotoliniu budu tei-
kiamos paslaugos. Deja, didelé dalis renginiy néra transliuojami internetu, o leidiniy fondai,
muziejy eksponatai ir kt. skaitmenizuojami tik nedidele apimtimi, todél negalig turintiems
asmenims iSlieka neprieinami?°°,

Menininkams ir karéjams, turintiems negalig, nesudaromos prieinamos sglygos teikti
paraisSkas projekty finansavimui gauti, pavyzdziui, pateikti informacijg patogiu formatu (Brai-
lio rastu, gesty kalba, garso formatu), gauti konsultanta, kuris padéty fiziskai uzpildyti parais-
kos forma, arba pritaikyti kitas priemones.

199 2000 m. balandZio 11 d. Lietuvos Respublikos standartizacijos jstatymas, Valstybes Zinios, 2000-04-28, Nr. 35-972, https://e-sei-
mas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.99653/asr
200 | jetuvos biblioteky statistika, http://statistika.libis.It
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Perspektyviniai pokyciai kulturos sektoriuje, siejami su Europos prieinamumo aktu

2019 m. balandZio 17 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)2019/882
dél gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy (toliau — Europos prieinamumo aktas),
kurioje numatyta prievolé ne véliau nei 2022 m. birZelio 28 d. priimti ir Europos Komisijai
pateikti jstatymus ir kitus teisés aktus, kad buty laikomasi Europos prieinamumo akto, o
nuo 2025 m. birzelio 28 d. j nacionaline teise perkeltos Europos prieinamumo akto nuos-
tatos privalés buti taikomos.

Europos prieinamumo akto perkélimas j nacionaline teise turés tiesioginés jtakos ir Lie-
tuvos kultlros sektoriui, ypac leidybos sektoriui, kadangi el. badu isleisti leidiniai turés bati
pritaikyti negalig turintiems asmenims. Todél butina planuoti prieinamumo parinkciy leidy-
bos produktuose diegimg bei darbuotojy kvalifikacijos tobulinimg, numatant tam istekliy.

Kol kas Europos prieinamumo akto taikymo sritys nacionalinéje teiséje yra reguliuoja-
mos konkreciy sektoriy teisés normomis, kurios numato tik bendro pobudzio prieinamumo
reikalavimus ir nenumato jokiy reikalavimy, susijusiy su negalig turinciy asmeny prieinamu-
mu prie prekiy (gaminiy) ir / ar paslaugy?°'.

Siuo metu leidybos produktai Lietuvoje néra pritaikomi, dél to negalia ir individualiy
reikmiy (pvz., skaitymo sutrikimg) turintys vartotojai neturi galimybés naudotis dauguma
leidybos produkty.

Pasirengimas Europos prieinamumo akto perkélimui bei koordinuotu bendradarbiavi-
mu tarp sektoriy grjstas jame jtvirtintos teisinés bazés perkélimas j nacionaline teise skatinty
visaverte negalig ar individualiy reikmiy turinéiy asmeny jtrauktj, mazety prieinamumo klia-
¢iy nulemty diskriminacijos atvejy.

Nors Europos prieinamumo aktas tampa pamatine teisine baze, jtvirtinancia nacionali-
nes rinkos priezitros kontrolés ir teisiy gynimo sistemas prieinamumo srityje, jame nustatyta
sankcijy sistema yra abstrakti, nekonkreti ir palikta valstybiy nariy diskrecijai?®2.

Lietuvoje veikia socialinés apsaugos ir darbo ministerijos koordinuojama tarpzinybiné
darbo grupé , Direktyvai j nacionaline teise perkelti". Jsigaliojus j nacionaline teise perkel-
toms Europos prieinamumo akto nuostatoms, nacionalinés institucijos leidéjams galés skirti
baudas uz prieinamumo reikalavimy paZzeidimus. Taip pat numatoma, kad jeigu leidéjai ne-
pritaikys savo el. leidiniy pagal numatytus reikalavimus, tai padaryti galés nacionaliné insti-
tucija (Lietuvos atveju — tai Lietuvos aklyjy biblioteka) be teisiy turétojy sutikimo.

Siekiant uztikrinti leidybos produkty prieinamumag negalig turintiems asmenims, leidé-
jams reikalinga pazinti Sios nevienalytés grupés poreikius ir diegti juos atliepiancias prieina-
mumo parinktis. Idéjiné Europos prieinamumo akto kryptis — nuo pradinio rengimo etapo
negalig turintiems asmenims prieinamas leidinys (angl. born accessible)?°3.

201 gocialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu atlikta TEISINE ATASKAITA Dél 2019 m. balandZio 17 d. Europos Sajungos
direktyvos (ES) 2019/882 jgyvendinimo (perkélimo) Lietuvos Respublikos nacionalinéje teiséje. Linas Songaila, 2019-12-09, https://
socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/Lygios%20galimyb%C4%97s/D%C4%971%202019%20m_%20baland%-
C5%BEi0%2017%20d_%20Europos%205%C4%85jungos%20direktyvos%20(ES)%202019-882%20%C4%AFgyvendinimo%20(perk%-
C4%971imo)%20Lietuvos%20Respublikos%20nacionalin%C4%97je%20teis%C4%97je.pdf

202 |pid.

203 | jetuvos leidéjy asosciacijos informacija, https://lla.lt/It/naujienos/311-ka-reikia-zinoti-apie-europos-prieinamumo-akta-aktuali-
jos-ir-perspektyvos
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Siuo metu Lietuvoje néra né vienos institucijos, kompetentingos konsultuoti leidéjus
prieinamos leidybos klausimais bei sistemingai vykdyti leidybos produkty prieinamumo kon-
trole.

Tikimasi, jog perkeltos Europos prieinamumo akto nuostatos sukurs prielaidas elek-
troninés leidybos bendrovéms plétoti produktus bei funkcinius patobulinimus prieinamumo
srityje. O perspektyvoje prieinamumo reikalavimai atitinkamose srityse taps neatsiejama da-
limi jau pirminéje produkty / paslaugy karimo stadijoje?°4.

Rekomendacijos

1. Teiséklros procese, priimant teisés aktus kultlros srityje, kurie yra aktualts negalig
turinéiy asmeny grupéms, atsizvelgti j sveikatos stebésenos duomenis, vertinti tiks-
liniy grupiy poreikius, Siose srityse valstybés pareigas formuluoti kaip pozityvigsias
pareigas, konkretizuoti jas pagal negalig turinciy asmeny specialiuosius poreikius.

2. Kurti jtraukia kultlros strategija, jg plétoti strateginiuose ir teisiniuose dokumentuose
numatant papildomus isteklius (finansinius, intelektinius, technologinius), Sias nuos-
tatas institucionalizuoti organizacijy valdymo dokumentuose ir jgyvendinti vykdant
organizacijos veiklg, ugdant darbuotojy kompetencijas ir kt.

3. Skatinti universaly dizaing, standartizacijos naudojimg vieSojo ir privataus sektoriaus
kultdros jstaigose.

4. Didinti kultGros jstaigy decentralizacijg, gerinti jy finansavima. Didinti kultlros sekto-
riaus darbuotojy darbo uzmokestj, uztikrinti sisteminj ir kompleksinj pozitrj j jy rengi-
ma, kvalifikacijos kélimg, informacinj aprupinima, jskaitant pasirengimg dirbti su ne-
galig ar individualiy reikmiy turinciais interesantais.

5. Kulturos jstaigy veikloje vykdyti auditorijos tyrimus, analizuoti atskiry tiksliniy gru-
piy poreikius. Tam tikry auditorijy plétrg susieti su jstaigos strateginiais tikslais. Diegti
sprendimus remiantis tyrimy rezultatais.

6. Skatinti visuomenés ir nevyriausybiniy organizacijy jsitraukima j kultiros jstaigy vei-
klg, jskaitant produkty karima ir sklaida.

7. Skatinti kultdros jstaigas kurti maksimaliai prieinamus produktus nuo pat jy karimo
pradzios. Skatinti jas naudotis jvairiais sklaidos kanalais, tinkamais pasiekti skirtingg
negalig turinéiy asmeny grupes. Pritaikyti komunikacijg negalig turinciy asmeny po-
reikiams.

8. Uiztikrinti, kad po Europos prieinamumo akto perkélimo j nacionaline teise, egzistuoty
tinkamos ir veiksmingos priemonés atitikciai Siai direktyvai uztikrinti bei baty nustaty-
ti tinkami kontrolés mechanizmai.

204 gocialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu atlikta TEISINE ATASKAITA Dél 2019 m. balandZio 17 d. Europos Sgjungos
direktyvos (ES) 2019/882 jgyvendinimo (perkélimo) Lietuvos Respublikos nacionalinéje teiséje. Linas Songaila, 2019-12-09, https://
socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/Lygios%20galimyb%C4%97s/D%C4%971%202019%20m_%20baland%-
C5%BEi0%2017%20d_%20Europos%20S%C4%85jungos%20direktyvos%20(ES)%202019-882%20%C4%AFgyvendinimo%20(perk%-
C4%971imo)%20Lietuvos%20Respublikos%20nacionalin%C4%97je%20teis%C4%97je.pdf
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1 Priedas. Praktiniai pavyzdziai

Biblioteky prieinamumo didinimo iniciatyvos

Biblioteky ir kulttros centry sistema, kaip tankiausias kulttros ir informacijos jstaigy
tinklas Lietuvoje, yra arciausiai Salies gyventojy ir tenkina jvairius jy poreikius?®®. Vis délto
ne visy biblioteky interneto svetainés indikuoja jy pasirengimg priimti jvairius skaitytojus is
jvairiy visuomeneés grupiy.

Pagal Lietuvos Respublikos biblioteky jstatymo?°® 1 straipsnio 8 dalj, vie$oji biblioteka —
visiems vartotojams prieinama biblioteka, kaupianti ir sauganti universaly teritorijos (aps-
krities, savivaldybés), kurioje ji yra, bendruomenés poreikius tenkinantj dokumenty fondg,
teikianti gyventojams informacijos ir vieSosios interneto prieigos paslaugas, vykdanti kras-
totyros, sociokulturinés edukacijos, skaitymo skatinimo, informacinio rastingumo ir kitas su
biblioteky veikla susijusias neformaliojo Svietimo programas ir projektus. To paties straipsnio
3 dalyje reglamentuota, kad biblioteky veikla — be kita ko, fiziniy ir juridiniy asmeny lygiy tei-
siy naudotis teisés akty nustatyta tvarka teikiamomis nemokamomis visuomenés Svietimui,
sociokultlrinei edukacijai, moksliniams tyrimams bei asmenybés ugdymui reikalingomis pas-
laugomis ir informacija uztikrinimas.

2018-2021 m. laikotarpiu Nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka jgyvendino ES regi-
oninés plétros IéSomis finansuotg projekty ,, Gyventojy skatinimas iSmaniai naudotis interne-
tu atnaujintoje vieSosios interneto prieigos infrastrukturoje®, kuriuo buvo siekiama penkta-
daliu padidinti biblioteky lankytojy skaiciy, tarp jy — ir negalig turinciy lankytojy. IS projekto
|éSy buvo jsigyta iS Nacionalinei bei apskriciy bibliotekoms paskirstyta 30 , Aklyjy ir silpna-
regiy pakety”, kuriuos sudaro Brailio rasto spausdintuvas, skaitymo balsu jrenginys ir balso
sintezatorius, bei sukurti 6 mokomieji kvalifikaciniai filmai darbuotojams, dirbsiantiems su
jsigyta jranga.

IS Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos interneto svetainéje pateikia-
mos informacijos matyti, kad Sios bibliotekos pritaikomumas orientuotas j regos negalig tu-
rin¢ius asmenis — nurodoma, kad bibliotekoje veikia kompiuteris su ekrano skaitymo pro-
grama JAWS, Brailio spausdintuvas, spausdinto teksto skaitymo garsu aparatas BRUNO su
ausinémis ir klaviatdra, orientuotis aplinkoje padeda taktiliniai takeliai ir laipty Zyméjimai2®.

Vilniaus apskrities Adomo Mickeviciaus bibliotekos interneto svetainéje?°® pateikiama
informacija rodo, kad pritaikomumo prasme orientuojamasi j asmenis, turincius kalbos, elge-
sio ir emocijy sutrikimy, cerebrinj paralyziy, intelekto sutrikimy, jvairiapusiy raidos, autizmo
spektro sutrikimy ir kt. — nurodoma, kad bibliotekoje yra bendravimo korteliy kirimo

205 Gjedré Kvieskiene, Vytautas Kvieska. ,Kultiros politikos bruozai Siandienés Lietuvos kontekste”, Socialinis ugdymas, 2020, t. 54,
Nr. 2: 98-112.

206 | jetuvos Respublikos biblioteky jstatymas, Valstybes Zinios, 1995, Nr. 51-1245; 2004, Nr. 120-4431,

207 |jetuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos interneto svetaine, https://www.Inb.lt/paslaugos/lankytojui/turintie-

siems-regos-negalia

208 vijlniaus apskrities Adomo Mickeviciaus vieSosios bibliotekos interneto svetainé, https://amb.lt/It/dalyvaukime/biblioteka-vi-

siems/biblioteka-visiems/144
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naudojantis programine jranga ,Boardmaker” galimybé, veikia sensorinis gesintuvas, apie
bibliotekos funkcijas galima suzinoti is socialinio plakato, o orientuotis pagal sensorinj Zeme-
lapj.

Klaipédos miesto savivaldybés Imanuelio Kanto vieSosios bibliotekos interneto svetai-
néje iSskirtos sritys ,Senjorams“ ir ,Vaikams“2°?, taciau i$ bibliotekos interneto svetainéje pa-
teikiamos informacijos neseka, kad joje teikiamos pritaikytos paslaugos ir negalig turintiems
asmenims.

Kauno Vinco Kudirkos vieSosios bibliotekos interneto svetainés®'® skyriuje ,Biblioteka
visiems” nurodoma, kad bibliotekoje prieinamas sensorinio gesintuvo rinkinys, pateikiamos
nuorodos j pasakas gesty kalba, Sios bibliotekos sukurta ,metodine priemone ,ISlaisvinti he-
rojai: sensoriniai skaitymai bibliotekose®, bendravimo korteliy kiirimo naudojantis programi-
ne jranga ,Boardmaker” galimybé.

Panevézio bibliotekos interneto svetainéje atskiruose svetainés skyriaus , Biblioteka vi-
siems“?"" poskyriuose aptariamos paslaugos jvairias negalias turintiems asmenims. Judéjimo
negalig turintiems asmenims skirtame poskyryje nurodoma prieinama infrastrukttra (ergo-
nominiai baldai, nejgaliojo veZzimélis, didelio Srifto klaviatura, speciali valdymo pelé, lietuviy
kalbos sintezatorius, ekrano didinimo programa MAGIC, ekrano skaitymo programa JAWS
ir kt.). Skyriuje ,Paslaugos regos ir skaitymo negalig turintiems asmenims®, be iS esmés tos
pacios infrastrukturos, kuri prieinama judéjimo negalig turintiems skaitytojams, papildomai
pateikiama informacija apie Sioje bibliotekoje veikiantj Lietuvos aklyjy bibliotekos paslaugy
punktg ir iSvardijamos teikiamos paslaugos, jskaitant virtualios ELVIS bibliotekos paslauga.
Sis interneto svetainés skyrius yra jgarsintas. Poskyryje ,Paslaugos kalbos, komunikacijos ir
elgesio sutrikimus bei emocine, raidos negalig turintiems asmenims” apibtudinamos teikia-
mos paslaugos, nurodoma, kad lankytojams prieinamas sensorinis gesintuvas, bendravimo
korteliy spausdintuvas su ,Boardmaker” programine jranga, socialinis plakatas. Svetainéje
nurodoma, kad bibliotekoje vykdomos edukacijos ir ekskursijos, skirtos skirtingo amziaus,
pritaikytos jvairiy gebéjimy ir galiy asmenims, pateikiami ekskursijy ir edukacijy sgrasai.

Siauliy apskrities Povilo Vi$inskio vie$osios bibliotekos interneto svetainéje?™? pateikia-
mas patalpy planas, nurodyta galimybé daliai skaitytojy knygas gauti j namus. Svetainéje
iSskirta galimybé Zitréti bibliotekos kultlros naujieny vaizdo medZiagg su vertimu j gesty
kalba.

Nors Lietuvos teisés aktuose jtvirtintas kultlros srities teisinis reguliavimas yra abs-
traktus, bUtina pastebéti, kad auksciau apibldintus biblioteky atvejus vienija tai, kad infras-
truktdros, skirtos negalig ir individualiy reikmiy turintiems asmenims, asortimentas yra labai
panasus. Pagrjsta manyti, kad jo atsiradimg paskatino tokie anksciau ataskaitoje pristatyti
nacionaliniai projektai kaip ,,Biblioteka visiems“ ir ,,Autizmo spektro ir kity kalbos, komunika-
cijos ir elgesio sutrikimy turintiems asmenims draugisky biblioteky tinklo diegimas“. Sis tei-
giamas pavyzdys rodo, kad standartizacijos naudojimas vienokiu ar kitokiu mastu gali duoti
teigiamy rezultaty, nes, kaip jau minéta, leidZia naudotis jau sukurtais sprendimais ir dalintis
gergja praktika juos diegiant.

209 Klaipédos miesto savivaldybés Imanuelio Kanto vie$osios bibliotekos interneto svetainé, https://www.biblioteka.lt/It/
210 Kauno Vinco Kréveés vie$osios bibliotekos interneto svetainé, https://www.kaunas.mvb.lt/

2" panevézio apskrities Gabrielés Petkevidaités-Bités viesosios bibliotekos interneto svetaine, https://www.pavb.lt/

212 Sjauliy apskrities Povilo Visinskio viesosios bibliotekos interneto svetaineé, https://savb.It/It/savb/
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Sis leidinys parengtas jgyvendinant projekta ,Inovatyvios
priemonés — Zmoniy su negalia bendruomenés aktyvinimui
jsitraukti j vieSojo valdymo procesus”. Projektas finansuojamas
pagal Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Priemone
Nr. 10.1.2-ESFA-K-917 ,Visuomenés nepakantumo korupcijai
didinimo ir dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose skatinimo
iniciatyvos”.
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