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5K Kas kŌ daro,  kur,  kada ir  kam? TĤTT TarptautinŤ ĥmogaus teisiǽ teisŤ 

ANĤ AtskaitomybŤ nukentŤjusiems ĥmonŤƳǎ IMAS Tarptautiniai  kovos su minomis standartai  

AS AtsakomybŤs sritis  INEE Ģvietimo esant ekstremalioms situacijoms  agentǹrǽ tinklas 

SA Stovyklǽ administravimas TNVO TarptautinŤ nevyriausybinŤ organizacija  

UANĤ Usipareigojimai  dŤl  atskaitomybŤs nukentŤjusiems ȌƳƻƴŤƳǎ TMO TarptautinŤ migracijos organizacija 

  mhGAP Psichikos sveikatos prieĥiǹros trǹkumǽ ģalinimo veiksmǽ 
programa 

SKSV Stovyklǽ koordinavimas ir  stovyklǽ valdymas PSPSP Psichikos sveikatos ir  psichosocialinŤ pagalba 

PHS Pagrindiniai humanitariniai  standartai  MICS Daugelio rodikliǽ lizdinŤ apklausa 

SVPR Stovyklǽ valdymo priemoniǽ rinkinys NL Neuĥkreńiamosios ligos 

VTK Vaiko teisiǽ konvencija  NMP Ne maisto produktai  

NTK Neƣgaliǽjǽ teisiǽ konvencija  NVO 

OCHA 

NevyriausybinŤ organizacija 

Humanitariniǽ reikalǽ koordinavimo biuras 

DPSA 

TPD 

DemografinŤs padŤties ir  sveikatos apklausa 

TarptautinŤs plŤtros departamentas 

EBPO- 

PVK 

Ekonominio bendradarbiavimo ir pl Ťtros organizacijos 

Paramos vystymuisi komitetas  

PKLS Po karo likő sprogmenys OFDA JAV pagalbos biuras nelaimŤs uĥsienyje atveju  

FAO Maisto ir ĥemŤs ǹkio organizacija OHCHR Vyriausiojo ĥmogaus teisiǽ komisaro biuras 

SDL Smurtas dŤl lyties  ĤNO Ĥmoniǽ su negalia organizacija 

HPK HumanitarinŤs pagalbos koordinatorius  ASIP Apsauga nuo seksualinio iģnaudojimo ir  prievartos  

HPTĢK Humanitarinő pagalbŌ teikianńios ģalies komanda NK Nuolatinis koordinatorius  

BĤT Bǹstas, ĥemŤ ir  turtas  DVT Darnaus vystymosi tikslai  

HUS HumanitarinŤs ƣtraukties  standartai  SSSDL Seksualinis smurtas ir  smurtas dŤl  lyties  

HPA Humanitariniǽ poreikiǽ apĥvalga LRS/ LytinŤ sveikata ir  reprodukcinŤ sveikata 

HPC Humanitariniǽ programǽ ciklas LSRS  

HPTP HumanitarinŤs pagalbos teikimo  planas UNHCR Jungtiniǽ Tautǽ vyriausiasis pabŤgŤliǽ reikalǽ komisaras 

IASC Nuolatinis tarpĥinybinis komit etas VSSH Vanduo, sanitarinŤs sŌlygos ir  higiena 

IFRC TarptautinŤ Raudonojo Kryĥiaus ir  Raudonojo PSO Pasaulio sveikatos organizacija  

 PusmŤnulio draugijǽ federacija  MPK Moterǽ pabŤgŤliǽ komisija  

THT TarptautinŤ humanitarinŤ teisŤ   
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PADƌKA 
 

Ģias gaires parengŤ Nuolatinio  tarpĥinybinio komiteto  (IASC) darbo grupŤ, atsakinga uĥ ĥmoniǽ su negalia ƣtrauktƣ ƣ 

humanitarinő veiklŌ, surengusi ƣtraukias konsultacijas, kuriose dalyvavo humanitarine pagalba suinteresuotos ģalys. GairŤse 

yra perteikta  daugiau kaip 600 suinteresuotǽjǽ asmenǽ,  dirbanńiǽ negalios, humanitarinŤs pagalbos ir  plŤtros sektoriuose, 

nuomonŤ.  

 

PlŤtros procesŌ priĥiǹrŤjo ģie IASC darbo grupŤs bendrapirmininkiai:  Georgia Dominik (Tarptautinis  negalios aljansas), 

Gopal Mitra (UNICEF) ir Ricardo Pla Cordero su Ulrike Last (organizacija ăHumanity & Inclusionò). Valerie Scherrer buvo 

pagrindinŤ ģiǽ gairiǽ rengimo konsultantŤ, kuriai reikģmingai padŤjo Asma Maladwala (UNICEF). 

 

Tuo tarpu, bendrapirmininkiai nori pad Ťkoti visie ms IASC darbo grupŤs nariams uĥ jǽ aktyvǽ dalyvavimŌ ir nuo 2016 m. 

teiktŌ pagalbŌ. MinŤtŌ darbo grupő sudaro JT agentǹrǽ, humanitarinŤs pagalbos ir  plŤtros organizacijǽ, vyriausybiǽ ir  ĥmoniǽ 

su negalia organizacijǽ atstovai. Bendrapirmininkiai taip pat d Ťkoja IASC patariamosios grupŤs, konsultavusios lyńiǽ ir 

humanitarinŤs pagalbos bei psichikos sveikatos ir psichosocialinŤs pagalbos (PSPSP) klausimais, o taip pat bendrovŤs ăthe 

Cash Learning Partnershipò ir PasaulinŤs apsaugos grupŤs (Global Protection C luster) nariams uĥ jǽ bendradarbiavimŌ ir aktyvǽ 

dalyvavimŌ. 

 

Darbo grupŤ yra dŤkinga pagrindinŤs grupŤs nariams uĥ jǽ nuolatinő paramŌ ir suteiktŌ vertingŌ informacijŌ, o labiausiai 

Facundo Chavez-Penillas (OHCHR), Isabelle De Muyser-Boucher (OCHA), Georgia Dominik (Tarptautinis  negalios 

aljansas), Kirstin Lange (UNHCR), Ulrike Last (organizacija  ăHumanity & Inclusionò), Boram Lee (Moterǽ pabŤgŤliǽ 

komisija),  Asma Maladwala (UNICEF), Anita Marini (Patariamoji  grupŤ PSPSP klausimais) Gopal Mitra (UNICEF), Mina 

Mojtahedi  (TarptautinŤ Raudonojo Kryĥiaus federacija/Tarptautinis  Raudonojo Kryĥiaus komitetas)  ir  Ricardo Pla Cordero 

(Tarptautinis pagalbos komitetas).  

 

Taip pat dŤkojame ģiems asmenims uĥ jǽ svarbǽ indŤlƣ: Sien Andries, Astrid Arne, Orsolya Bartha, Elena Bertozzi, 

Mariangela Bizzari, Estelle Bloom, Sabrina Ebert, Greta Gamberini, Priscille Geiser, Vidar Glette, Jessica Justus, Janet Lord , 

Meghna Manaktala, Melissa Marshall, Juliette Myers, Tom Palmer, Stephen Perry, Emma Pearce, Marcie Roth, Roberto 

Saltori, Delphine Sokchearta, Haakon Spriewald ir Janet Aderemi Toyin.  

 

Ģios gairŤs nebǹtǽ buvusios parengtos be iģsamiǽ,  darbo grupŤs surengtǽ,  konsultacijǽ,  kuriose dalyvavo ĥmoniǽ su negalia 

organizacijos. Ypań esame dŤkingi Afrikos negalios organizacijǽ forumui, Arabǽ neƣgaliǽjǽ organizacijai, tinklui ăInclusion 

Internationalò, Lotynǽ Amerikos nevyriausybiniǽ ĥmoniǽ su negalia ir  jǽ ģeimos nariǽ organizacijǽ tinklui  (RIADIS) bei 

Ramiojo vandenyno negalios organizacijǽ forumui. Taip pat d Ťkojame Ĥmoniǽ su negalia vystymosi centrui (Bangladeģe), 

Europos neƣgaliǽjǽ forumui,  nevyriausybinei  organizacijai  ăHuman Rights Watchò ir  Moterǽ pabŤgŤliǽ komisijai  uĥ jǽ indelƣ 

regioniniǽ ir temini ǽ konsultacijǽ metu. Taip pat nenuilstamai dirbo Tarptautin Ťs negalios aljanso logistikos klausimus 

sprendusios komandos narŤs Dragana Jocic ir  Stacy Cokson, siekdamos uĥtikrinti daugybŤs konsultacijǽ ir  seminarǽ sŤkmő. 

 

Be to,  dŤkojame daugybei ĥmoniǽ,  kurie dalyvavo internetin Ťje  apklausoje ir  pradinŤje dokumentǽ perĥiǹroje,  perĥiǹrŤjo 

projektus,  palaikŤ konkretiems sektoriams skirtǽ skyriǽ parengimŌ ir  dalyvavo jǽ patvirtinimo  seminare, pagrindinŤs grupŤs 

perĥiǹros procesuose, o taip  pat daugybŤje  pasauliniǽ,  regioniniǽ ir  teminiǽ konsultacijǽ ir  ƣvairiǽ suinteresuotǽjǽ asmenǽ 

seminaruose, pagal kuriuos buvo parengtos ģios gairŤs. 

Esame dŤkingi Christine Dinsmore, Robert Archer ir Adam Woolf uĥ redagavimo pagalbŌ, Slimane Sorour uĥ dokumento 

dizainŌ ir Prashant Verma uĥ teksto pritaikymŌ. 

 

Uĥ suteiktŌ neƣkainojamŌ pagalbŌ ir duotus vertingus IASC sekretoriato atstovǽ patarimus, norime konkreńiai padŤkoti  

Isabelle de Muyser-Boucher, Nuhad Al-Alfi,  Tanja Schuemer-Cross ir  Mervat Shelbaya. Be to,  darbo grupŤ yra labai dŤkinga 

IASC atskaitomybŤs ir ƣtraukties rezultat ǽ grupŤs bendrapirmininkiams Bernadette Castel -Hollingsworth (UNHCR) ir 

Meritxell  Rela¶o (UNICEF) uĥ jǽ bendradarbiavimŌ ir pagalbŌ. 

 

IASC gairŤs dŤl ĥmoniǽ su negalia ƣtraukties ƣ humanitarinő veiklŌ taip pat nebǹtǽ buvusios parengtos ir ƣgyvendintos be 

Australijos uĥsienio reikalǽ ir prekybos departamento, Australijos nuolatin Ťs atstovybŤs tarpt autinio plŤtros fondo, 

Europos civilinŤs saugos ir  humanitarinŤs pagalbos operacijǽ departamento  (ECHO), Suomijos uĥsienio reikalǽ ministerijos, 

Vokietijos FederacinŤs Respublikos uĥsienio reikalǽ ministerijos ir Liuksemburgo uĥsienio reikalǽ ministerijos suteiktos 

finansinŤs paramos. 

 

Galiausiai norŤtume padŤkoti  pańiam Nuolatiniam  tarpĥinybiniam komitetui.  Jo sprendimas ƣsteigti  darbo grupő su triģaliais 

bendrapirmininkiais  uĥtikrino, kad ģiai iniciatyvai  nuo pat pradĥiǽ vadovautǽ ir  joje  visapusiģkai dalyvautǽ ĥmonŤs su negalia 

ir jiems atstovaujanńios organizacijos. 
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PRATARMƌ 
 

 

 

2011 m., kai ginkluotos kovotoj ǽ grupuotŤs Libijos Tavergos mieste degino namus, moteris vardu Hawa dŤl savo negalios 

negalŤjo niekur pabŤgti. Laimei, ji tur Ťjo dvi seseris, kurioms pavyko jŌ nugabenti ƣ saugiŌ vietŌ. Hawos teigimu, per aģtuonis 

gyvenimo metus nuo jos perkŤlimo ƣ ƪƛǘŊ ǾƛŜǘŊ, ji  pas gydytojŌ lankŤǎƛ vos vienŌ kartŌ. 

 

Man pavyko sutikti  kelis tokius ĥmones su negalia kaip Hawa, kurie turŤjo palikti  savo namus dŤl kilusiǽ konfliktǽ arba 

ekstremaliǽ oro sŌlygǽ. Prisitaikyti prie nauj ǽ ir nepaĥƣstamǽ vietǽ yra sudŤtinga visiems. Tańiau kalbant apie ĥmones su 

negalia, esanńius tokiose valstybŤse, kaip Bangladeģas ar Haitis, kuriose reikalinga humanitarinŤ pagalba, reikia paminŤti, jog 

jiems kils papildomǽ sunkumǽ,  jei  mǹsǽ reakcija ƣ jǽ situacijŌ bus nepakankama. 

 

Mǹsǽ darbas yra uĥtikrinti, kad teikiant humanitarinť ǇŀƎŀƭōŊ ƪǊƛȊŤǎ ƳŜǘǳΣ su tokiais ĥmonŤmis, kaip Hawa bǹtǽ elgiamasi 

taip pat kaip su visais kitais ĥmonŤmis. Juk jos ir dar ģimtǽ tǹkstanńiǽ kitǽ ĥmoniǽ pagrindinŤ teisŤ yra gauti tokiŌ pańiŌ 

apsaugŌ ir prieĥiǹrŌ, kokiŌ gauna kiti. 

 

TodŤl  turime  uĥtikrinti, kad ypatingas dŤmesys bǹtǽ skiriamas ĥmonŤms, kurie  yra marginalizuojami  labiausiai,  pavyzdĥiui, 

vaikams ir vyresnio amĥiaus ĥmonŤms, kuriems daĥnai gresia pavojus likti nepastebŤtiems.  

 

Kad tai  taptǽ realybe,  Nuolatinio tarpĥinybinio komiteto (IASC) GairŤs dŤl ĥmoniǽ su negalia ƣtraukties ƣ humanitarinő veiklŌ 

yra laikomos sveikintinu ir  savalaikiu  ĥingsniu, einant  teisinga kryptimi.  Esu dŤkingas IASC vardu veikianńios darbo grupŤs, 

atsakingos uĥ ĥmoniǽ su negalia ƣtrauktƣ ƣ humanitarinő veiklŌ, nariams ir  jos bendrapirmininkiams  iģ UNICEF, organizacijos 

ăHumanity & Inclusionò (dar ĥinomos pavadinimu ăHandicap Internationalò) ir  Tarptautinio  negalios aljanso atstovams uĥ 

jǽ darbŌ rengiant  ģias gaires. Jis yra ne maĥiau svarbus uĥ visuotinio  informuotumo  didinimŌ apie ĥmoniǽ su negalia teises. 

 

Tai yra pirmos svarbios visos sistemos gairŤs, kuriomis bus uĥtikrinta ĥmoniǽ su negalia ƣtrauktis ƣ visus sektorius ir visus 

humanitarinŤs veiklos etapus. Jos buvo parengtos ƣtraukiǽ konsultacijǽ,  kuriose dalyvavo daugiau kaip 600 suinteresuotǽjǽ 

asmenǽ, dirbanńiǽ humanitarinŤs pagalbos ir  negalios sektoriuose, ƣskaitant  daugybő pasauliniǽ ĥmoniǽ su negalia 

organizacijǽ, metu. Siekdamos iģgelbŤti kuo daugiau gyvybiǽ ir sumaĥinti ĥmoniǽ kanńias humanitariniǽ kriziǽ metu, Jungtini ǽ 

Tautǽ agentǹros ģias gaires ƣgyvendins pagal savo atitinkamus ƣgaliojimus ir valdĥios institucijǽ sprendimus. 

 

Mintis parengti  ģias Gaires kilo  2016 m. Stambule ƣvykusio pasaulio aukģńiausiojo lygio susitikimo humanitariniais  klausimais 

metu pristańius ChartijŌ dŤl dŤmesio neƣgaliesiems humanitarini ǽ operacijǽ metu. Ģiuo metu ChartijŌ yra patvirtinusios daugiau 

kaip 220 suinteresuotǽjǽ asmenǽ, ƣskaitant 30 valstybiǽ nariǽ ir 14 JT agentǹrǽ.  

 

Ģios GairŤs yra laikomos svarbiu humanitarinŤs pagalbos sektoriaus ƣnaģu ƣ Jungtiniǽ Tautǽ Ĥmoniǽ su negalia ƣtraukties  

strategijŌ (UNDIS), kuriŌ 2019 m. birĥelio mŤn. paskelbŤ Jungtiniǽ Tautǽ Generalinis Sekretorius. 

Ģaliģkumo panaikinimas ir  galimybiǽ suteikimas ĥmonŤms su negalia yra naudingas visiems. TarptautinŤ darbo organizacija 

nustatŤ, kad neƣtraukdamos ĥmoniǽ su negalia ƣ darbo rinkŌ, valstybŤs netenka 7 % bendrojo vidaus produkto. 

 

Mes ne tik  teisingai  elgiamŤs, bet  leisdami pasisakyti neiģklausytiems asmenims ir  nei vieno ĥmogaus nepalikdami  nuoģalyje, 

galime veiksmingiau reaguoti.  
 
 

 

/Paraģas/ 

Mark Lowcock 
Generalinio sekretoriaus 

pavaduotojas 
humanitariniams reikalams 
ƛǊ ŜƪǎǘǊŜƳŀƭƛǽƧǽ ǎƛǘǳŀŎƛƧǽ 

koordinatorius 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
x xi 

https://www.un.org/en/content/disabilitystrategy/
https://www.un.org/en/content/disabilitystrategy/


 

AtsakomybŤs apribojimas  

 

Ģiose gairŤse nurodyti pagrindiniai principai, kaip geriau ƣtraukti ĥmones su negalia ƣ humanitarinő veiklŌ. Kitame etape, 

siekiant juos ƣgyvendinti,  IASC parengs praktines ƣgyvendinimo priemones ir  literat ǹros ģaltinius. IASC grupŤs 

pagrindinŤs agentǹros yra skatinamos priĥiǹrŤti praktines ir prioritetines ƣgyvendinimo priemones bei literat ǹros 

ģaltinius tuose sektoriuose, kuriems jos vadovauja. 

Ģiǽ gairiǽ pavyzdĥiuose nurodytos priemonŤs ir literat ǹros ģaltiniai gali bǹti neatnaujinti nuo 2008  m. NTK 

ƣsigaliojimo,  o kai kuriais iģ jǽ gali bǹti  tinkamai  neatsiĥvelgiama ƣ NTK standartus.  Atitinkami  standartai,  be kita  ko, 

yra susijő su asmens, kuriam prieģ tai buvo suteikta informacija, laisvu sutikimu, (de)institucionalizavimu, laisvŤs 

atŤmimu ir  (ne)priverstiniu  gydymu. Ģiǽ standartǽ nesilaikymas ƣprastai  baigiasi ĥmogaus teisiǽ paĥeidimais, dŤl  kuriǽ 

neproporcingai nukenńia psichosocialinő ir intelekto negaliŌ turintys asmenys. Nepaisant to, minŤti ģaltiniai buvo 

ƣtraukti,  nes tai  yra vertingos priemonŤs, kuriomis galima skatinti  ĥmoniǽ su negalia ƣtrauktƣ ƣ humanitarinő veiklŌ ir  jǽ 

dalyvavimŌ joje.  

  

ƞVADAS 

 
(2006 m.)  Neƣgaliǽjǽ teisiǽ konvencijoje  buvo pristatytas  naujas poĥiǹris ƣ ĥmones su negalia. Kuriant  ir  ƣgyvendinant politikŌ, 

pirmenybŤ buvo pradŤta teikti  nebe labdara ir  medicina grƣstiems modeliams, o ĥmogaus teisŤmis grƣstam modeliui.  

 

TarptautinŤ sistema taip  pat tapo ƣtraukesnŤ,  (2015 m.)  priŤmus Darnaus vystymosi darbotvarkő iki  2030 m. ,  kurioje 

patvirtinama,  kad niekas neturŤtǽ bǹti  paliktas nuoģaly, o pagalba pirmiausia turŤtǽ bǹti  teikiama  maĥiausiŌ paĥangŌ 

padariusiems asmenims. (2015 m.)  Sendajaus nelaimiǽ ri zikos maĥinimo programos ir  (2016 m.)  Generalinio  Sekretoriaus 

praneģimo ăViena ĥmonija, bendra atsakomybŤò, pasakyto pasaulio aukģńiausiojo lygio susitikimo humanitariniais klausimais 

metu,  principai sutapo su daugeliu pasaulio aukģńiausiojo lygio susitikimo humanitariniais klausimais prisiimtǽ ƣsipareigojimǽ, 

ƣskaitant tuos, kurie yra nurodyti Chartijoje d Ťl dŤmesio neƣgaliesiems humanitarini ǽ operacijǽ metu .  

 

JungtinŤs Tautos (JT) ģiuo metu perĥiǹrinŤja savo visos sistemos politikas, siekdamos geriau ƣtraukti ĥmones su negalia. 

2019 m. kovo mŤn. jos pri ŤmŤ JT asmenǽ, turinńiǽ negaliŌ, ƣtraukties strategijŌ,  pagal kuriŌ JT subjektai, ģaliǽ komandos ir 

humanitarinő pagalbŌ teikianńiǽ ģaliǽ komandos vertins  ir  seks savo paĥangŌ, atsiĥvelgdamos ƣ ĥmoniǽ su negalia ƣtrauktƣ.  

 

2016 m. pasaulio aukģńiausiojo lygio susitikime humanitariniais  klausimais buvo ƣsipareigota parengti  visuotinai  patvirtintas 

visos sistemos gaires, kaip ƣtraukti  ĥmones su negalia ƣ humanitarinő veiklŌ (ĥr. pirmiau  minŤtŌ ChartijŌ dŤl dŤmesio 

neƣgaliesiems humanitarini ǽ operacijǽ metu). Tuo tarpu ģiomis gairŤmis siekiama suteikti praktin Ťs informacijos humanitarin Ťs 

veiklos dalyviams ir kitiems atitinkamiems suinteresuotiems asmenims. Pagal jas, ĥmonŤms su negalia ir jǽ ĥmogaus teisŤms 

humanitarinŤs veiklos metu turi b ǹti skiriamas pagrindinis dŤmesys. 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

https://sgreport.worldhumanitariansummit.org/
https://sgreport.worldhumanitariansummit.org/
http://humanitariandisabilitycharter.org/
https://www.un.org/en/content/disabilitystrategy/
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2 
GEBǞJIMAI 

3 
ATSKAITOMYBǞ 

4 
DALYVAVIMAS 

Pateikti  praktines 

rekomendacijas  dŤl 

ĥmoniǽ su negalia 

ƣtraukimo  ƣ 

humanitarin Ťs pagalbos 

programas ir  

jǽ koordinavimo.  

Ugdyti humanitarin Ťs 

srities  suinteresuot ǽ 

subjekt ǽ gebŤjimus 

rengti ir ƣgyvendinti 

kokybiģkas programas, 

ƣ kurias bǹtǽ 

ƣtraukiami ĥmonŤs su 

negalia.  

Nurodyti  humanitarin Ťs 

srities  suinteresuot ǽ 

subjekt ǽ vaidmenis ir 

atsakomybő, ƣtraukiant 

ĥmones su negalia ƣ 

humanitarinő veiklŌ (ĥr. 

skyriǽ ăKam yra skirtos  

ģios gairŤs?ò). 

Didinti  ir  gerinti  

ĥmoniǽ su negalia  ir 

ĥmoniǽ su negalia 

organizacij ǽ (ĤNO) 

dalyvavimŌ 

pasirengimo  

nelaimŤms, reagavimo  ƣ 

jas ir  atsigavimo  po jǽ 

procesuose.  

1 

 
 
 
 
 
 
 

 
ǰĢANGA 

 
 
 

 

Apie kŌ yra  ģios gairŤs? 
 

Ģiose gairŤse yra nurodyti pagrindiniai veiksmai, kuri ǽ t uri 

imti s humanitarinŤs veiklos dalyviai, siekdami veiksmingai 

nustatyti  ĥmoniǽ su negalia, kuriems gresia pavojus likti 

nepastebŤtiems humanitarinŤs veiklos metu, poreikius ir 

teises bei ƣ juos atitinkamai  reaguoti.  

 

Imantis kiekviename skyriuje nurodyt ǽ rekomenduojamǽ 

veiksmǽ, daugiausia dŤmesio humanitarinŤs veiklos metu 

yra skiriama ĥmonŤms su negalia, kuriais gali bǹti  tiek 

dalyviai, tiek nukent Ťjő gyventojai. Ģiǽ veiksmǽ metu yra 

atsiĥvelgiama ƣ ĥmones su negalia ir esamas humanitarinŤs 

veiklos aplinkybes, be to, jie yra paremti esamais ir 

bendresnio pobǹdĥio standartais bei gairŤmis, ƣskaitant 

Pagrindinius humanitarinius  standartus ,  ăSphereò vadovŌ ir  

Vyresnio amĥiaus ĥmoniǽ ir ĥmoniǽ su negalia 

humanitarin Ťs ƣtraukties standartus .  

 
Tai yra pirmosios humanitarinŤs veiklos gairŤs, kurias turi 

parengti ĥmonŤs su negalia ir jiems atstovaujanńios 

organizacijos kartu su ƣprastais humanitarinŤs srities 

suinteresuotais subjektais. Remiantis iģsamiǽ pasauliniǽ ir 

regioniniǽ konsultacijǽ su ƣvairiais suinteresuotais asmenimis 

rezultatais,  ģiomis gairŤmis yra siekiama skatinti  kokybiģkǽ 

humanitarinŤs pagalbos programǽ ƣgyvendinimŌ visose 

srityse ir visuose regionuose, o taip pat uĥtikrinti ir didinti 

ĥmoniǽ su negalia ƣtrauktƣ bei jǽ prasmingŌ dalyvavimŌ, 

priimant visus, su jais susijusius, sprendimus.  

 

 
1 pav.  |  Keturi  gairiǽ tikslai  

 

 
 
 

 

1 

https://corehumanitarianstandard.org/the-standard
https://corehumanitarianstandard.org/the-standard
https://www.spherestandards.org/handbook-2018/
https://reliefweb.int/report/world/humanitarian-inclusion-standards-older-people-and-people-disabilities
https://reliefweb.int/report/world/humanitarian-inclusion-standards-older-people-and-people-disabilities
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1. Uĥanga GairŤs dŤl ĥmoniǽ su negalia ƣtraukties  ƣ humanitarinő veiklŌ 

 
 
 

 

KodŤl  yra svarbios ģios gairŤs? 

Apskaińiuota, kad ĥmonŤs su negalia sudaro 15 % viso pasaulio 

gyventojǽ.1 Humanitariniǽ situacijǽ metu, ģis procentas gali bǹti 

dar didesnis. Nuo krizŤs nukentŤjusiose bendruomenŤse tai  yra 

vieni iģ labiausiai marginalizuojamǽ ĥmoniǽ2,  kurie 

neproporcingai nukenńia konflikt ǽ ir  ekstremaliǽjǽ situacijǽ 

atvejais.  Nelaimiǽ atveju,  jǽ mirtingumas yra nuo dviejǽ iki 

keturiǽ kartǽ didesnis nei ĥmoniǽ,  neturinńiǽ negalios.3 

Ĥmoniǽ su negalia grupŤ nŤra vienarǹģŤ.  Jie gali  bǹti  susidǹrő 

su skirtingais poĥiǹriais ir ƣvairiomis fizin Ťmis bei bendravimo 

kliǹtimis, trukdanńiomis jiems dalyvauti ir ƣsitraukti ƣ 

humanitarinő veiklŌ, be to, jie gali skirtis savo tapatybe, 

amĥiumi, lytimi,  etnine  kilme,  vieta  ir  rase. 

2 pav.  |  Ĥmoniǽ su negalia skaińius pasaulyje5 

15 % 

 
 

 

DŤl ģiǽ veiksniǽ tarpusavio sŌveikos, ĥmonŤs su negalia patiria 

didesnő marginalizacijŌ ir diskriminacijŌ. Pavyzdĥiui, 

humanitariniǽ kriziǽ metu,  vaikams su negalia kyla didesnis 

smurto ir neprieĥiǹros pavojus, o moterims su negalia ð 

seksualinŤs prievartos pavojus. 4 

Kam yra skirtos  ģios gairŤs? 

Ģios gairŤs visǽ pirma yra skirtos nacionaliniams, regioniniams ir 

tarptautiniams humanitarin Ťs veiklos dalyviams, dalyvaujantiems 

sprendimǽ priŤmimo,  koordinavimo,  programǽ sudarymo ir 

finansavimo srityse.  O ypań: 

¶ vyriausybŤms; 

¶ uĥ humanitarinő pagalbŌ atsakingiems vadovams 
(ekstremaliǽjǽ situacijǽ, pabŤgŤliǽ ir nuolatiniams 
koordinatoriams,  humanitarinő pagalbŌ teikianńiǽ ģaliǽ 
komandoms); 

 

¶ grupiǽ/sektori ǽ vadovams; 

 

 

¶ (humanitariniǽ ir plŤtros organizacijǽ) programǽ 
sudarytojams;  

¶ paramos teikŤjams; 

Å kiek nukentŤjusi ģalis turi  patirties  negalios srityje;  

Å su negalia susijusiǽ politini ǽ ir  teisiniǽ sistemǽ kokybť 
nukentŤjusioje  ģalyje; 

 
Å paslaugǽ ĥmonŤms su negalia prieinamumo, 

pritaikymo  ir veiksmingumo laipsnƣ; 
 

Å veikianńiǽ ĤNO egzistavimŌ ir tai, ar jos yra 
kompetentingos ir tinkamai  finansuojamos; 

 
Å duomenǽ apie ĥmones su negalia prieinamumŌ ir 
kokybő, o taip pat kiek turimi duomenys tiksliai 
atspindi gyventoj ǽ su negalia ƣvairovő nukentŤjusioje 
ģalyje. 

 
 
 

 

Pavyzdĥiui, nelaimŤs vietoje esanńios ĤNO gali bǹti 

nepakankamai finansuojamos, neturŤti patirties arba 

neatstovauti  visos ĥmoniǽ su negalia populiacijos.  Tokiu atveju 

gali prireikti  ugdyti  jǽ gebŤjimus humanitarinŤs pagalbos srityje  

Apskaińiuota, kad negaliŌ turi  15 % pasaulio gyventojǽ.  
¶ vietinŤms, nacionalinŤms, regioninŤms ir  tarptautin Ťms 

ĥmoniǽ su negalia organizacijoms (ĤNO).6
 

 

Ģios gairŤs taip  pat bus naudingos vietiniams  specialistams ir 

kitiems humanitarin Ťs veiklos dalyviams, nes jose apraģyti ĥmoniǽ 

su negalia ƣtraukties  procesai ir  pateikiamos rekomendacijos 

konkretiems sektoriams. 

 

Kur galima naudoti  ģias gaires? 

AplinkybŤs, kuriomis yra reikalinga humanitarin Ť pagalba, labai 

priklauso nuo krizŤs prieĥasties (gamtinis pavojus, konfliktas, 

gyventojǽ perkŤlimas,  politin Ť krizŤ ir  pan.),  jos vietos (miestas, 

kaimas, atokios salos), ir  nuo to,  ar krizŤ prasidŤjo  staiga, iģ lŤto 

ar jau tősiasi kurƣ ƭŀƛƪŊ. Ģiose gairŤse pateiktos rekomendacijos 

yra aktualios visoms situacijoms,  tańiau jas reikia  pritaikyti  ir 

lokalizuoti,  atsiĥvelgiant ƣ kontekstŌ. 

Ugyvendinant gaires, taip  pat reikŤtǽ atsiĥvelgti ƣ ģiuos susijusius 

veiksnius: 

 

Å nukentŤjusioje  ģalyje pripaĥƣstamŌ ir  ĥinomŌ negalios lygƣ;  

arba sukurti  bendruomenines ĥmoniǽ su negalia savitarpio 

pagalbos grupes ir sudaryti sŌlygas joms veikti.  TurŤtǽ bǹti 

siekiama sudaryti sŌlygas ĤNO dalyvauti konsultacijose 

pagalbos teikimo  ir  apsaugos klausimais visuose humanitarinŤs 

pagalbos teikimo  etapuose (ƣskaitant  pasirengimŌ krizei, 

reagavimŌ ƣ jŌ ir atsigavimŌ po jos).  

 

Bet kokiu atveju, humanitarin Ťs veiklos dalyviai kartu su ĤNO 

privalo nustatyti ir paģalinti veiksnius, dŤl kuriǽ ĥmonŤms su 

negalia yra sunku gauti pagalbŌ ir apsaugŌ (ĥr. punktŌ kliǹtys), o 

taip  pat  nustatyti  veiksnius, skatinanńius jǽ ƣtrauktƣ ir  apsaugŌ. 

Tai yra bǹtina tiek siekiant uĥtikrinti, kad kiekvienas nukentŤjős 

gyventojas gautǽ paslaugas, ƣ kurias jis turi teiső, tiek sustiprinti 

intervencijos  atskaitomybő. 

 
 

1 PSO ir  Pasaulio banko PasaulinŤ ataskaita  apie neƣgalumŌ (2011). 

2 Generalinio Sekretoriaus praneģimas pasaulio aukģńiausiojo lygio susitikimui humanitariniais klausimais ăViena ĥmonija, bendra atsakomybŤò (angl.  

One Humanity, Shared Responsiblity.  
3 Katsunori Fujii,  The Great East Japan Earthquake and Disabled Persons, paskelbtas svetainŤje  Disability  Information  Resources, Japonija.  

4 UNICEF, Including children  with  disabilities  in humanitarian  action  ð General  Guidance (2017). 

5 Ģaltiniai: PSO ir Pasaulio banko PasaulinŤ ataskaita apie neƣgalumŌ (2011); UN DESA, Ageing and Disability ;  UNICEF, Children and Young People with  

Disabilities  (2013). 

 
 

6 Ģiomis gairŤmis siekiama patenkinti  ne negalios srityje  besispecializuojanńiǽ organizacijǽ poreikius,  o pagrindiniǽ humanitarinŤs srities  suinteresuotǽ subjektǽ 

poreikius,  ƣskaitant  ĤNO, kurie humanitarinŤje  veikloje  dalyvauja kaip humanitarinŤs srities suinteresuoti eji  subjektai  ir  vystymosi srities  dalyviai.  Ĥr. 2017 m. 

spalio mŤn. ƣvairiems suinteresuotiems asmenims surengto IASC seminaro protokolŌ. 

 

 

1 iġ 5 
 

 
46 % 

46 % vyresniǽ nei 60 metǽ 

asmenǽ turi  negaliŌ. 

1 iġ 10 
 

 

https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report.pdf
https://sgreport.worldhumanitariansummit.org/
https://sgreport.worldhumanitariansummit.org/
http://www.dinf.ne.jp/doc/english/twg/escap_121031/fujii.html
http://training.unicef.org/disability/emergencies/
https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/disability-and-ageing.html
https://www.unicef.org/disabilities/files/Factsheet_A5__Web_REVISED.pdf
https://www.unicef.org/disabilities/files/Factsheet_A5__Web_REVISED.pdf
https://www.unicef.org/disabilities/files/Factsheet_A5__Web_REVISED.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-inclusion-persons-disabilities-humanitarian-action/content/final-report-workshop


 

 
 

 

GairŤs dŤl ĥmoniǽ su negalia ƣtraukties  ƣ humanitarinő veiklŌ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ĤINOTINA 
INFORMACIJA 

 
 
 
 

 

TeisinŤ ir  politin Ť sistema 

Nuolatinis tarpĥinybinis komitetas  (IASC)7 yra pagrindinis 

tarpĥinybinis humanitarinŤs pagalbos koordinavimo 

tarptautiniu lygmeniu mechanizmas. IASC yra pabrŤĥős 

tarptautin Ťs teisŤs, o konkreńiau tarptautinŤs 

humanitarinŤs teisŤs (THT), tarptautin Ťs ĥmogaus teisiǽ 

teisŤs (TĤTT) ir tarptautinŤs pabŤgŤliǽ teisŤs svarbŌ 

humanitariniǽ kriziǽ metu.8 Ģios teisŤs normos sudaro 

teisinƣ pagrindŌ, kuriuo yra grindĥiami humanitariniai 

veiksmai pagal tarptautiniu mastu sutartus principus ir 

standartus, ir kuriuo patvirtinamos vis ǽ nuo kriziǽ 

nukentŤjusiǽ asmenǽ teisŤs. Visuomet galiojanti tarptautin Ť 

ĥmogaus teisiǽ teisŤ taip  pat apima humanitarinŤs pagalbos 

ir vystymosi veiksmus. Ji gali bǹti naudojama, siekiant 

paģalinti kriziǽ prieĥastis ir pasekmes, nustatyti ir patenkinti 

humanitarinius poreikius bei sudaryti sŌlygas, kuriǽ turi bǹti 

laikomasi,  kad asmenys galŤtǽ naudotis tarptautiniu mastu 

nustatytomis teisŤmis. 

 

Pagal tarptautinő ĥmogaus teisiǽ teiső, valstybiniai subjektai 

yra pagrindiniai  pareigǽ vykdytojai . 9 Jǽ pirma ir  pagrindinŤ 

pareiga yra saugoti, gerbti ir uĥtikrinti savo teritorijoje arba 

jurisdikcijoje  esanńiǽ asmenǽ teises. Kriziǽ ir  ekstremaliǽjǽ 

humanitariniǽ situacijǽ metu nukentŤjő asmenys turi 

pilietines,  politines,  ekonomines, socialines ir  kultǹrines 

teises, kuriǽ jie gali reikalauti iģ atitinkamǽ pareigǽ 

vykdytojǽ. 

 

 

Neƣgaliǽjǽ teisiǽ konvencija  (NTK) yra tarptautin Ť ĥmogaus 

teisiǽ sutartis, kuri yra privaloma jŌ ratifikavusioms 

valstybŤms (ģios Konvencijos ģalims). 10 NTK yra teigiama, 

kad valstybŤs, ģios Konvencijos Ģalys, savo ƣstatymais, 

politikomis  ir  praktikomis  privalo  saugoti ir  skatinti  ĥmoniǽ 

su negalia teises; o, bendradarbiaudamos tarptautiniu 

mastu, privalo laikytis min Ťtos sutarties stand artǽ.  

 
Konkreńiau, NTK 11 straipsnyje yra reikalaujama, kad 

valstybŤs, ģios Konvencijos Ģalys, laikydamosi savo 

ƣsipareigojimǽ pagal tarptautinő teiső, imtǽsi visǽ bǹtinǽ 

priemoniǽ, kad uĥtikrintǽ ĥmoniǽ su negalia apsaugŌ ir 

saugumŌ pavojingomis situacijo mis, ƣskaitant  ginkluotus 

konfliktus, ekstremaliŌsias humanitarines situacijas ir 

stichines nelaimes.11 

 
Kiti  NTK straipsniai  yra susijő su humanitarine  veikla ir 

vystymusi bei skatina ƣtraukti  ĥmones su negalia.  TodŤl  NTK 

turŤtǽ bǹti  ƣtraukta  ƣ visas humanitarines intervencijas.  Ģiuo 

tikslu, humanitarin Ťs veiklos dalyviai tur Ťtǽ iģnagrinŤti ir  

 
 
 

 
 

7 IASC buvo ƣkurtas 1992 m.,  laikantis  Jungtiniǽ Tautǽ GeneralinŤs AsamblŤjos rezoliucijos  Nr. 46/182.  Jo nariais yra tiek  JT priklausanńios, tiek  ne jai  nepriklausanńios 

humanitarinŤs organizacijos.  Daugiau informacijos  ĥr. IASC svetainŤje . 
 

8 Ĥr. IASC, IASC Policy on Protection  in Humanitarian  Action (2016); ir  IASC, the IASC Principalsõ statement : The Centrality  of  Protecti on in Humanitarian  Action (2013). IASC 

politikos  dŤl  apsaugos I priede pateikiama  naudinga informacija  apie atitinkamŌ tarptautinő teiső. 

9 Remiantis THT, ginkluotame konflikte dalyvaujanńios nevalstybinŤs ginkluotos grupuotŤs (NGG) privalo laikytis THT principǽ. Be to, iģ vyriausybŤs funkcijas 

vykdanńiǽ arba teritorijŌ kontroliuojanńiǽ de facto  valdĥios insti tucij ǽ arba NGG vis daĥniau yra tikimasi,  kad jos laikysis tarptautin Ťs ĥmogaus teisiǽ teisŤs, kai jǽ 

elgesys darys poveikƣ jǽ kontroliuojam ǽ asmenǽ ĥmogaus teisŤms. 

10 Nuo 2019 m. birĥelio mŤn. NTK ģalimis yra laikomos 179 valstybŤs, ƣǎƪŀƛǘŀƴǘ Europos SŌjungos ģalis. 

11 Ĥr. Neƣgaliǽjǽ teisiǽ konvencijŌ ir  jos fakultatyv ǽ protokolŌ.  

2 

https://interagencystandingcommittee.org/
https://interagencystandingcommittee.org/protection-priority-global-protection-cluster/documents/iasc-policy-protection-humanitarian-action
https://interagencystandingcommittee.org/principals/content/iasc-principals-statement-centrality-protection-humanitarian-action-2013
https://interagencystandingcommittee.org/principals/content/iasc-principals-statement-centrality-protection-humanitarian-action-2013
https://interagencystandingcommittee.org/principals/content/iasc-principals-statement-centrality-protection-humanitarian-action-2013
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
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ƣvertinti esamŌ praktikŌ, procesus ir rezultatus, kad 

uĥtikrintǽ, jog ĥmoniǽ su negalia ĥmogaus teisŤs bus 

saugomos ir skatinamos pagal tarptautinŤs teisŤs 

reikalavimus.  

 

TarptautinŤ ĥmogaus teisiǽ teisŤ (TĤTT) 

 
TĤTT patvirtina,  kad visi asmenys turi  konkreńiai apibrŤĥtas 

pilietines, politines, ekonomines, socialines ir kult ǹrines 

teises. Pritaikiusi  ģias visuotines teises ĥmonŤms su negalia, 

NTK gerokai pakeitŤ ĥmoniǽ suvokimŌ apie juos. Manoma, 

kad negalia tampa akivaizdĥia tuomet, kai sutrikimǽ turintys 

asmenys turi ƣveikti jiems pasitaikiusias kli ǹtis. Taip daromos 

svarbios iģvados ne ti k apie tai,  kas yra negalia,  bet  ir  apie 

tai, kaip tur Ťtǽ bǹti sprendĥiamos su ja susijusios 

problemos, ƣskaitant  humanitarinius  veiksmus. Norint 

uĥtikrinti, kad ĥmonŤs su negalia galŤtǽ visapusiģkai naudotis 

savo teisŤmis, bǹtina  nustatyti ir paģalinti socialines, teisines, 

politines  ir  aplinkos kliǹtis,  trukdanńias jiems naudotis savo 

teisŤmis, ƣskaitant nuostatas ir elgesƣ, kuriais stigmatizuojami 

ir  marginalizuojami  ĥmonŤs su negalia. Taip pat bǹtina 

ƣtraukti ĥmones su negalia ƣ sprendimǽ priŤmimŌ, laikantis 

jǽ devizo: ăTai, kas susijő su mumis, negali bǹti sprendĥiama 

be mǹsǽò. 

 

TarptautinŤ humanitarinŤ teisŤ (THT) 

 
Ginkluoto konflikto metu, THT numato bendrŌ civiliǽ 

gyventojǽ ir hors de combat (iģŤjusiǽ iģ rikiuotŤs ir 

nesiprieģinanńiǽ) asmenǽ, ƣskaitant ĥmones su negalia, 

apsaugŌ, ănepaisant jǽ skirtybiǽò (nediskriminuojant) .12 

Vadovaudamiesi draudimu daryti iģimtis dŤl turim ǽ 

skirtumǽ, humanitarin Ťs veiklos dalyviai gali teikti 

pirmenybő ĥmonŤms su negalia ir  netgi  reikal auti,  kad jǽ 

atĥvilgiu bǹtǽ imtasi konkreńiǽ priemoniǽ. Pavyzdĥiui, 

humanitarinŤs pagalbos veiklǽ metu privalo  bǹti  uĥtikrinta, 

kad ĥmonŤms su negalia bǹtǽ prieinamas ir atitinkamai 

pritaikytas maistas, vanduo, sveikatos prieĥiǹra, 

reabilitacijos  paslaugos ir  bǹstas. THT nuostatomis taip  pat 

galima remtis, siekiant iģvengti ĥalos ĥmonŤms su negalia 

arba kuo labiau jŌ sumaĥinti karo veiksmǽ metu. 

Pripaĥƣstant, kad ĥmonŤms su negalia gresia pavojus likti  

vietovŤse, kurios, pavyzdĥiui, gali bǹti uĥpultos, THT yra 

aiģkiai teikiama pirmenybŤ jǽ evakuacijai  iģ tokiǽ vietoviǽ. 

Tiek THT, tiek  TĤTT patvirtina  ƣsipareigojimŌ uĥtikrinti 

ĥmoniǽ su negalia apsaugŌ ir saugumŌ ginkluotǽ konfliktǽ 

metu, kuris taip pat yra nurodytas NTK 11  straipsnyje.  

 
Tuo tarpu nusiginklavimo sutartyse yra numatyta speciali 

nukentŤjusiǽjǽ nuo ginklǽ ir karo liekanǽ apsauga, 

pasibaigus konfliktams.  

 

Kitos priemonŤs ir  politikos  sistemos 

Darnaus vystymosi tikslai  

 
DarbotvarkŤje iki  2030 m. pabrŤĥiama, kad visos valstybŤs 

yra ƣsipareigojusios gerbti, saugoti ĥmogaus teises bei 

skatinti  jǽ laikymŌsi, nediskriminuojant  nei vieno ĥmogaus, 

ƣskaitant turinńius negaliŌ. Jos 17 tikslǽ, kuriuos planuojama 

ƣgyvendinti iki 2030  m., sudaro tarptautiniu mastu pripaĥintŌ 

nacionaliniǽ ir pasauliniǽ vystymosi veiksmǽ sistemŌ. Ģioje 

darbotvarkŤje taip pat yra numatytas visuotinis 

ƣsipareigojimas ănieko nepalikti nuoģalyjeò. 

 

Jos 16 tikslas yra ypań aktualus ĥmoniǽ su negalia ƣtraukńiai 

ƣ humanitarinő veiklŌ. Jame patvirtinamas  poreikis skatinti 

taikias ir ƣtraukias visuomenes darniam vystymuisi,  suteikti 

visiems galimybes reikalauti teisingumo ir kurti veiksmingas, 

atsakingas ir ƣtraukias institucijas visais lygiais. 9  tikslu 

visuomenŤ yra raginama kurti atsparias infrastrukt ǹras, ypań 

nuo nelaimiǽ nukentŤjusiose vietovŤse. Tuo tarpu,  11 ir 13 

tikslai primena, kad jokie klausimai, ƣskaitant nelaimi ǽ 

prevencijŌ ir  pagalbŌ nelaimŤs atveju,  negali bǹti  iģmanomi 

arba veiksmingai sprendĥiami bǹnant atskirai .  

 

2015ð2030 m. Sendajaus nelaimiǽ rizikos maĥinimo  

programa13 

 
Sendajaus programa yra siekiama maĥinti nelaimiǽ rizikŌ, 

ĥǹtis ir turto praradimŌ. Ja propaguojamas ăvisos 

visuomenŤsò ƣtraukimas,  ƣskaitant  ĥmones su negalia.  Be to, 

ģia programa skatinama ƣtrauktis ,14 

prieinamumas,15 ir universalaus dizaino standartǽ16 

laikymasis bei pripaĥƣstama, kad ĥmonŤms su negalia ir jǽ 

organizacijoms tenka svarbus vaidmuo visais nelaimiǽ 

rizikos maĥinimo planavimo etapais.17 

 

Pasaulio aukģńiausiojo lygio susitikimas humanitariniais   

klausimais (2016) ir  DarbotvarkŤs ĥmonijai ƣsipareigojimai  

 
Pasaulio aukģńiausiojo lygio susitikime humanitariniais 

klausimais buvo aptarta ĥmoniǽ padŤtis ir kelios 

organizacijos ƣsipareigojo ƣtraukti  ĥmones su negalia ƣ 

humanitarinő veiklŌ.18 Tuo tarpu, valstybŤs narŤs, JT 

organizacijos, nevyriausybinŤs organizacijos (NVO) ir kitos 

pripaĥino, kad reikia stiprinti ir susisteminti humanitarinŤs 

pagalbos politikŌ, procedǹras ir programas, kuriomis 

siekiama ƣtraukti  ĥmones su negalia. 

 

Aukģńiausiojo lygio susitikimo metu paskelbta Chartija  dŤl  

dŤmesio neƣgaliesiems humanitarini ǽ operacijǽ metu  yra 

pagrƣsta tiek  THT, tiek  TĤTT. Joje nustatyti  penki vykdytini 

ƣsipareigojimai:  nediskriminavimas; dalyvavimas; ƣtrauki 

politika; ƣtraukios veiklos ir paslaugos; bei 

bendradarbiavimas ir  koordinavimas. 

 

Be pirmiau minŤtǽ dalykǽ, tiek Pasauliniame susitarime dŤl  

pabŤgŤliǽ,  tiek Pasauliniame susitarime dŤl saugios, 

tvarkingos ir  teisŤtos migracijos  yra numatytos specialios 

nuostatos dŤl ĥmoniǽ su negalia, kuriomis skatinama juos 

ƣtraukti,  reaguojant  ƣ pabŤgŤliǽ ir  migrantǽ srautus. 

Pagrindiniai  IASC gairiǽ principai  

IASC gairŤs dŤl ĥmoniǽ su negalia ƣtraukties ƣ humanitarinő 

veiklŌ yra grindĥiamos principais, kuriais uĥtikrinama, kad 

ruoģiantis humanitarinŤms nelaimŤms, reaguojant ƣ jas ir 

atsigaunant po jǽ, bus gerbiamos, saugomos ir skatinamos 

ĥmoniǽ su negalia teisŤs. 

U NTK yra ƣtraukti keli, humanitarinei veiklai taikomi, 

principai .19 Jie apima: pagarbŌ asmens prigimtiniam orumui; 

dalyvavimŌ ir ƣtrauktƣ; nediskriminavimŌ ir lygias galimybes; 

bei vyrǽ ir  moterǽ lygybő. Tuo tarpu konkretesni,  bet ne 

maĥiau svarbǹs principai apima: prieinamumŌ; pagarbŌ 

skirtumams; ĥmoniǽ su negalia, pripaĥinimŌ kaip ĥmoniǽ 

ƣvairovŤs dalƣ; pagarbŌ besivystantiems vaikǽ su negalia 

gebŤjimams; savarankiģkumŌ, ƣskaitant laisvő rinktis; ir 

nepriklausomumŌ. 

 
Ģie principai yra glaudĥiai susijő su kiekviena Konvencijoje 

ƣtvirtinta teise. Jei jie yra ƣgyvendinami kartu su 

humanitarinŤs pagalbos principais ir standartais, ƣskaitant 

Humanitarinő chartijŌ ir  Elgesio kodeksŌ,  tuomet  jais yra 

uĥtikrinama, kad ĥmonŤs su negalia bǹtǽ ƣtraukti  ƣ visus 

pasirengimo humanitarinŤms nelaimŤms ir reagavimo ƣ jas 

etapus. 

 
Humanitariniai veiksmai taip pat yra grindĥiami ĥmogiģkumo, 

neutralumo,  neģaliģkumo ir  nepriklausomumo princip ais, 

numatytais GeneralinŤs AsamblŤjos rezoliucijose. 20 Ģie 

principai yra labai svarb ǹs humanitariniǽ organizacijǽ darbui, 

kuriǽ daugelis prisiima papildomus ƣsipareigojimus ginti 

ĥmogaus teises, gerbti  nukentŤjusiǽ gyventojǽ prigimtin ƣ 

orumŌ ir stiprinti atskaitomybő, pritardamos elgesio 

kodeksui arba patvirtindamos  ir  ƣgyvendindamos devynis 

Pagrindinio humanitarinio  standarto  ƣsipareigojimus. 

HumanitarinŤs pagalbos principais yra pabrŤĥiama, kad labai 

svarbu iģlaikyti ir gerinti humanitariniǽ veiksmǽ 

atskaitomybő, kokybő ir  rezultatus.  Jie yra itin  svarbǹs, 

siekiant ƣtraukti  humanitarinŤs pagalbos vietose esanńius 

ĥmones su negalia. 

 

Kokie ĥmonŤs yra laikomi  turinńiais 

negaliŌ? 

Ģiose gairŤse ĥmonŤmis su negalia taip pat yra laikomi 

asmenys, turintys ilgalaiki ǽ jutimo, fizini ǽ, psichosocialiniǽΣ 

 
 

12 Ĥr. ICRC, Discrimination  (or adverse distinction) . 
13 2015 m. kovo 18 d. Sendajuje, Japonijoje, vykusioje Treńiojoje pasaulinŤje JT konferencijoje priimta 2015ð2030 m. Sendajaus nelaimiǽ rizikos maĥinimo  

programa.  
14 Ten pat ,  7 punktas. 

 
 

15 Ten pat ,  19 punkto d papunktis.  
16 Ten pat , 30 punkto c papunktis.  
17 Ten pat , 36 punkto a papunkńio iii  dalis.  
18 Ĥr. Agenda for  Humanity,  Explore Commitments and Reports. 
19 JT NTK 3 straipsnis. 

20 DŤl ĥmogiģkumo, neutralumo  ir  neģaliģkumo, ĥr. GeneralinŤs AsamblŤjos rezoliucijŌ Nr. 46/182 (1991). DŤl nepriklausomumo, ĥr. GeneralinŤs AsamblŤjos rezoliucijŌ Nr. 58/114 

(2004). 
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https://www.agendaforhumanity.org/explore-commitments/indv-commitments?referer=home
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx%232
https://www.alnap.org/help-library/general-assembly-resolution-46182-strengthening-of-the-coordination-of-humanitarian
https://www.un.org/ga/search/viewm_doc.asp?symbol=A/RES/58/114


2. Ĥinotina informacija  GairŤs dŤl ĥmoniǽ su negalia ƣtraukties  ƣ humanitarinő veiklŌ 
 

 
 
 
 
 

 

intelekto  ar kitokiǽ sutrikim ǽ,  kurie,  sŌveikaudami su 

ƣvairiomis kliǹtimis,  trukdo  ģiems asmenims dalyvauti 

humanitarinŤs pagalbos programose arba naudotis 

paslaugomis arba apsaugos priemonŤmis.21 

 

Taikant ĥmogaus teisŤmis grindĥiamŌ poĥiǹrƣ ƣ negaliŌ, 

ĥmonŤs su negalia gauna ne tik daug dŤmesio, bet ir 

susiduria su maĥiau kliǹńiǽ ir pavojǽ. Pagal jƣ yra 

reikalaujama,  kad humanitarinŤs veiklos dalyviai  pripaĥintǽ 

ĥmoniǽ su negalia pajŤgumŌ prisidŤti  prie humanitarinŤs 

pagalbos teikimo.  

 

Ĥmoniǽ su negalia grupŤ yra ƣvairi. Tai gali b ǹti ƣvairiǽ 

tapatybiǽ asmenys (moterys, ńiabuviai, vaikai ir pan.), 

turintys  skirtingus sutrikimus.  DŤl ģiǽ veiksniǽ tarpusavio 

sŌveikos, ĥmonŤs, turintys negalia, susiduria su ƣvairiomis 

diskriminacijos formomis. Siekiant nepalikti ĥmoniǽ su 

negalia nuoģalyje, ģiǽ skirtumǽ suvokimas turi bǹti nuo pat 

pradĥiǽ grindĥiamas humanitarinŤs veiklos metu 

besilaikomu poĥiǹriu.  

 

 

PagrindinŤs sŌvokos ir  apibrŤĥimai 

Prieinamumas  yra vienas iģ aģtuoniǽ principǽ,  kuriuo 

remiantis yra aiģkinamos NTK ƣtvirtintos teis Ťs. Jis teigia, jog 

ĥmonŤs su negalia ălygiai su kitais  asmenimisò turi  teiső ƣ 

ăfizinŤs aplinkos, transporto,  informacijos  ir  ryģiǽ,  ƣskaitant 

informacijos ir ryģiǽ technologijǽ bei sistemǽ, o taip pat kit ǽ 

visuomenei prieinamǽ objektǽ ar teikiamǽ paslaugǽ 

prieinamumŌ tiek miesto, tiek kaimo vietovŤseò.22 

Prieinamumas yra laikomas bǹtinŌja ƣtraukties sŌlyga ð jos 

nesudarius, ĥmoniǽ su negalia ƣtraukti ne ƣmanoma. 

Universalus dizainas ð tai ăgaminiǽ,  aplinkos erdviǽ, 

programǽ ir paslaugǽ, kuriais be pritaikymo ar 

specialaus dizaino,  [turŤtǽ galŤti]  naudotis visi ĥmonŤs 

(didĥiausias ƣmanomas jǽ skaińius), dizainasò.23 

Universalaus dizaino principai  ĥmonŤms, ƣskaitant 

turinńius negaliŌ, palengvina prieinamumŌ.24 

 

 

PagalbinŤs technologijos, ƣrenginiai ir pagalbin Ťs 

judŤjimo priemon Ťs ð tai specialiai pagaminti arba 

visuotinai prieinami iģoriniai produktai (prietaisai, ƣranga, 

priemonŤs, programinŤ ƣranga), kurie palaiko arba gerina 

asmens funkcijǽ ŀǘƭƛƪƛƳŊ ir  nepriklausomumŌ, dalyvavimŌ 

arba bendrŌ gerovő.25 Jie taip pat gali pad Ťti iģvengti antriniǽ 

sutrikimǽ ir  sveikatos bǹkliǽ.  PagalbinŤs priemonŤs ir 

technologijo s apima neƣgaliǽjǽ veĥimŤlius, protezus, klausos 

aparatus, vaizdines priemones bei specializuotŌ 

kompiuterinő programinő ir  aparatinő ƣrangŌ, kuri  pagerina 

ĥmoniǽ judŤjimŌ, klausŌ, regŌ arba gebŤjimŌ bendrauti. 

 

Kliǹtys yra asmens aplinkoje  esantys veiksniai,  kurie  trukdo 

dalyvauti  ir  sustiprina negaliŌ. Jos riboja  ĥmoniǽ su negalia 

prieigŌ ir  ƣsitraukimŌ ƣ visuomenő. Kliǹtys gali bǹti  susijusios 

su poĥiǹriu, aplinka arba institucijomis.  

 

Kliǹtys dŤl poĥiǹrio ð tai kult ǹriniuose arba 

religiniuose ƣsitikinim uose ƣsiģaknijő neigiami 

poĥiǹriai, neapykanta, nevienodas galios 

pasiskirstymas, diskriminacija, iģankstinis 

nusistatymas, ignoravimas, stigmatizavimas ir,  be 

kita ko, ģaliģkumas. Ĥmoniǽ su negalia ģeimos 

nariai arba glaudĥiai su jais susijő asmenys taip pat 

gali bǹti ădiskriminuojami dŤl ryģio su ĥmogumi, 

turinńiu negaliŌò. Kliǹtys dŤl poĥiǹrio yra laikomos 

diskriminacijos ir atskirties pagrindu.  

 

Aplinkos kliǹtys apima fizines kliǹtis  gamtinŤje  arba 

apstatytoje aplinkoje, d Ťl kuriǽ yra ăribojama 

prieiga ir atimamos galimybŤs dalyvautiò,26 bei 

nepritaikytas komunikacijos sistemas. DŤl 

pastarǽjǽ,  ĥmonŤs su negalia negali susipaĥinti su 

informacija  arba ƣgyti  ĥiniǽ,  o taip  pat turi  ribotas 

galimybes dalyvauti . 27 Aplinkos kliǹtimis taip pat 

yra laikomas paslaugǽ trǹkumas arba paslaugǽ 

teikimo  problemos.28, 29 

 

Institucin Ťs kliǹtys apima ƣstatymus, politikŌ, 

strategijas arba institucij ǽ praktikŌ, kuriomis 

diskriminuojami ĥmonŤs su negalia arba jiems 

trukdoma dalyvauti  visuomenŤs gyvenime.30 

 

Jei kliǹtys yra sudaromos tyńia, jos gali bǹti klasifikuojamos 

kaip grŤsmŤs. Bet jei jos  atsirado netyńia, jas galima vadint i 

paĥeidĥiamumu. Abiem atvejais, dŤl kliǹńiǽ atsiranda 

atskirtis,  todŤl  tikŤtina,  kad ĥmonŤs su negalia susidurs su 

daugiau arba pavojingesnŤmis grŤsmŤmis ir 

paĥeidĥiamumu nei kiti nukentŤjusieji nuo kriz Ťs. 

 

Ĥmoniǽ su negalia ƣtrauktis  yra uĥtikrinama tuomet, 

kai gali dalyvauti  ƣvairǹs ĥmonŤs su negalia ir  kai yra 

palaikomos jǽ teisŤs, o su negalia susijusios problemos yra 

sprendĥiamos, laikantis  NTK.31 Ģi ƣtrauktis  yra susijusi su 

ăsocialinŤs ƣtrauktiesò sŌvoka, kuri  yra apibrŤĥiama kaip 

ăprocesas, kurio metu yra dedamos pastangos, siekiant 

uĥtikrinti lygias galimybes, kad kiekvienas, nepriklausomai 

nuo savo kilmŤs, gyvenime galŤtǽ iģnaudoti visŌ savo 

potencialŌ. Tokios pastangos apima politikŌ ir veiksmus, 

kuriais skatinamos vienodos galimybŤs naudotis 

(vieģosiomis) paslaugomis ir kuriais pilieńiams sudaromos 

sŌlygos dalyvauti sprendimǽ priŤmimo procesuose, 

turinńiuose ƣtakos jǽ gyvenimams.ò32 

 

Diskriminacija d Ťl negalios ð tai bet koks iģskyrimas, 

atskirtis ar apribojim ǽ taikymas dŤl negalios, kuriais 

siekiama arba dŤl kuriǽ yra pabloginamas arba 

panaikinamas lygiǽ ĥmogaus teisiǽ ir  pagrindiniǽ laisviǽ 

pripaĥinimas, naudojimasis jomis arba jǽ taikymas 

politin Ťje, ekonominŤje, socialin Ťje, kult ǹrinŤje, pilietin Ťje 

ar bet kurioje kitoje srityje. Tokia diskriminacija apima vis ǽ 

formǽ diskriminacijŌ, ƣskaitant nesugebŤjimŌ lanksńiai 

reaguoti  ƣ pagrƣstus reikalavimus (atsisakymas sudaryti  

ĥmonŤƳǎ su negalia tinkamas sŌlygas).33 

 

Tinkamǽ sŌlygǽ sudarymas ð tai  reikalavimas,  kad 

asmenys ir institucijos pakeist ǽ (pritaikyt ǽ) savo 

procedǹras, kai tai  yra bǹtina  ir  tinkama,  kad 

ĥmonŤs su negalia nepatirtǽ neproporcingos arba 

nepagrƣstos naģtos arba, kaip ir kiti asmenys, galŤtǽ 

naudotis savo ĥmogaus teisŤmis ir pagrindinŤmis 

laisvŤmis.34 

 

DaugialypŤs ir sŌveikinŤs diskriminacijos formos 

pasireiģkia tuomet,  kai asmuo tuo pat metu yra 

diskriminuojamas dŤl dviejǽ arba daugiau 

prieĥasńiǽ. Tokiomis aplink ybŤmis, diskriminacijos 

padariniai  dar labiau sustiprŤja  arba pasunkŤja. 

Pavyzdĥiui, moteris  su negalia gali tuo pat metu 

bǹti diskriminuojama d Ťl savo lyties ir turimos 

negalios. Tuo tarpu,  ăsŌveikinŤ diskriminacijaò 

pasireiģkia tuomet, kai dŤl ƣvairiǽ diskriminacijos 

formǽ tarpusavio sŌveikos, asmuo atsiduria 

nepalankioje padŤtyje ir patiria specifines 

diskriminacijos formas.  

 

Diskriminacija dŤl negalios gali bǹti nukreipta ƣ 

asmenis, kurie ģiuo metu turi sutrikimŌ arba jƣ 

turŤjo praeityje, ƣ asmenis, kuriems sutrikimas gali 

atsirasti  ateityje,  ƣ asmenis, kurie,  manoma, jog gali 

turŤti sutrikimŌ ir net asmenis, susijusius su 

ĥmogumi, turinńiu negaliŌ. Pastarasis atvejis yra 

vadinamas diskriminacija  dŤl  ryģio su ĥmogumi, 

turinńiu negaliŌ.  

 

Ugalinanńios prie monŤs ð tai  priemonŤs, kuriomis yra 

ģalinamos kliǹtys arba maĥinamas jǽ poveikis ir didinamas 

ĥmoniǽ su negalia atsparumas arba apsauga. 

 

 
 
 
 

 
 

21 Pakeistas NTK 1 straipsnio tekstas. 
22 JT NTK 9 straipsnis. 
23 JT NTK 2 straipsnis. 
24 National Disability  Authority,  What is Universal Design? 
25 WHO, Guidelines on health -related  rehabilitation , p. 35. 

26 PSO ir  Pasaulio banko PasaulinŤ ataskaita  apie neƣgalumŌ (2011), pp. 4 ir  263. 

27 Wapling & Downie, Beyond Charity:  a Donorõs Guide to  Inclusion (2012), p. 21; PPUA Penca (Center for  Election  Access of Citizens with  Disabilities),  Accessible elections 
for persons with disabilities in five Southeast Asian countries. USAID ir AGENDA (2013), pp. 5, 11; PSO ir Pasaulio banko PasaulinŤ ataskaita apie neƣgalumŌ (2011), 
p. 4. 

28 PSO ir  Pasaulio banko PasaulinŤ ataskaita  apie neƣgalumŌ (2011), p. 262. 

29 GSDRC, Barriers to disability  inclusion. 

30 Wapling & Downie, Beyond Charity: a Donorõs Guide to Inclusion (2012), p. 21; DFID: Disability, Poverty and Developmen t  (2000), p. 8; PSO ir Pasaulio banko PasaulinŤ  

ataskaita  apie neƣgalumŌ (2011), pp. 6, 262; Bruijn  et  al.  (2012), Count Me In: Include people with  disabilities  in development  projects  (2012), p. 23 

31 United Nations Disability  Inclusion Strategy svetainŤ ir  UNDIS, Annex I. Key concepts and definitions  

32 JT Ekonomikos ir  socialiniǽ reikalǽ departamento  puslapis apie socialinő ƣtrauktƣ.  

33 Ĥr. JT NTK 4 straipsnƣ.  

34 Ĥr. JT NTK 2 straipsnƣ.  
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http://gsdrc.org/topic-guides/disability-inclusion/barriers-to-disability-inclusion/
http://www.disabilityrightsfund.org/wp-content/uploads/2015/11/beyond_charity1.pdf
https://dochas.ie/sites/default/files/dfid%20disability.pdf
https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report/en/
https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report/en/
https://www.researchgate.net/publication/312935726_Count_Me_In_include_people_with_disabilities_in_development_projects
https://www.researchgate.net/publication/312935726_Count_Me_In_include_people_with_disabilities_in_development_projects
https://www.researchgate.net/publication/312935726_Count_Me_In_include_people_with_disabilities_in_development_projects
https://www.un.org/en/content/disabilitystrategy/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2019/03/UNDIS_20-March-2019_for-HLCM.P.pdf
https://www.un.org/development/desa/socialperspectiveondevelopment/issues/social-integration.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-4-general-obligations.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-2-definitions.html
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Utraukus biudĥeto sudarymas ð tai veiksmas, kuriuo 

organizacija, planavimo metu, skiria l Ťģǽ paģalinti ĥmonŤms 

su negalia kylanńias kliǹtis ir  skatinti  jǽ dalyvavimŌ bei 

numatyti j ǽ tikslines veikl as. Utraukǹs biudĥetai turŤtǽ apimti 

iģlaidas, susijusias su fizinŤs priei gos gerinimu,  sudarant 

tinkamas sŌlygas ir skiriant specializuotus ne maisto 

produktus (NMP), pagalbines priemones, judŤjimo ƣrangŌ ir 

pritaikytas  ryģiǽ priemones.35 

 
Informacija grindĥiamas sutikimas ð tai veiksmas, 

kurio metu asmuo noriai sutinka arba leidĥia kŌ nors 

padaryti (pavyzdĥiui, atlikti medicininő procedǹrŌ, 

perkraustyti,  suteikti  asmeninő informacijŌ, perduoti  bylos 

dokumentus ir  pan.),  remdamasis visapusiģkai atskleista 

informacija apie galimus pavojus, naudŌ, alternatyvas ir 

atsisakymo pasekmes. Iģ ĥmoniǽ su negalia, ypań turinńiǽ 

intelekto  ir  psichosocialiniǽ sutrikimǽ, yra labai daĥnai 

atimama teisŤ duoti  sutikimŌ. Tai yra jǽ teisiǽ pagal NTK 

paĥeidimas.36 

Siekiant geriau suprasti,  kokƣ poveikƣ tai  daro ĥmoniǽ su 

negalia prieigai  prie  iģtekliǽ ir  kokius pavojus tai  kelia,  bǹtina 

suprasti negalios, amĥiaus, lyties  ir  kitǽ veiksniǽ tarpusavio 

sŌsajas ir ƣvertinti j ǽ bendrŌ poveikƣ.37 

 

Integravimas  ð tai  NTK ƣtraukimo  ƣ apsaugos principus 

procesas, kuriuo skatinamas ĥmoniǽ su negalia saugumas ir 

orumas, ir kuriuo yra uĥtikrinama, kad jie turŤtǽ galimybő 

gauti humanitarinő pagalbŌ ir galŤtǽ visapusiģkai dalyvauti 

humanitarinŤse intervencijose. Integravimas y ra orientuotas 

ne ƣ tai,  kas yra daroma, bet  ƣ tai,  kaip tai  yra daroma. Negalia 

turŤtǽ bǹti integruojama ƣ visus sektorius ir visus 

humanitarinŤs pagalbos programos ciklo etapus. 

 

Ĥmoniǽ su negalia organizacijos  (ĤNO) turŤtǽ remtis 

ir laikytis  NTK, o taip  pat turŤtǽ visapusiģkai laikytis  joje 

ƣtvirtint ǽ principǽ ir teisiǽ. Ĥmoniǽ ǎǳ ƴŜƎŀƭƛŀ 

organizacijoms turi vadovauti ir jas valdyti ĥmonŤs su 

negalia.  DidĥiŌjŌ jǽ nariǽ daugumŌ turŤtǽ sudaryti  ĥmonŤs 

su negalia.38 

ĤmonŤms su negalia humanitarin Ťs 
veiklos  metu  galinńiǽ kilti  pavojǽ ir 
kliǹńiǽ analizŤ 

Pavojǽ maĥinimas, atsparumo gerinimas ir 
apsaugos didinimas 

 
ĤmonŤs su negalia susiduria su kliǹtimis,  kurios 

humanitariniais  atvejais  didina pavojǽ.  ăKliǹtys gali bǹti 

klasifikuojamos  kaip grŤsmŤs, jei  jas dalyviai  sudarŤ tyńia arba 

laikomos paĥeidĥiamumu, jei jos atsirado netyńia. Abiem 

atvejais, dŤl kliǹńiǽ atsiranda atskirtis, tod Ťl tik Ťtina, kad 

ĥmonŤs su negalia susidurs su didesnŤmis grŤsmŤmis ir 

paĥeidĥiamumu nei kiti nukentŤjusieji nuo kriz Ťs.ò41 TodŤl 

naudodamiesi ƣgalinanńiomis priemonŤmis (pavyzdĥiui, 

stovyklose teikiamomis pagalbos paslaugomis, palengvinta 

prieiga prie  maisto skirstymo punktǽ arba pagalbiniǽ 

priemoniǽ ƣsigijimu), ĥmonŤs su negalia gali pagerinti savo 

atsparumo lygƣ.  Tuo tarpu,  maĥŤjantis  pavojus ir  didŤjantis 

atsparumas reiģkia geresnő apsaugŌ. 

 

 

KŌ turŤt umŤte ĥinoti, siekdami paģalinti kliǹtis? 

 
Ģiame skyriuje  apraģomos bendrosios kliǹtys,  su kuriomis 

susiduria ĥmonŤs, turintys negaliŌ, humanitariniǽ kriziǽ 

metu.  11ð18 skyriuose apraģytos konkretiems sektoriams 

bǹdingos kliǹtys.  Siekiant veiksmingai nustatyti  pagrindinius 

veiksmus ir  priemones bei planuoti  ir  ƣgyvendinti  prieinamas 

ir ƣtraukias humanitarines programas, labai svarbu suprasti 

negalios, prieinamumo ir  kliǹńiǽ sŌvokas. 

 

Vaikai turi teiső pasitarti ir duoti informacija grƣstŌ sutikimŌ 

tokia a pimtimi, kokia jie gali j ƣ duoti, atsiĥvelgiant ƣ jǽ 

besivystanńius gebŤjimus.  

 

SŌveikinŤ diskriminacija ð tai analitin Ť sistema, 

parodanti, kaip tarpusavyje persidengia skirtingos 

priespaudos formos (pavyzdĥiui, rasizmas, seksizmas ir 

eiblizmas) ir apibr Ťĥianti unikalias socialines grupes. 

Remiantis tarpsektoriniu poĥiǹriu, daroma prielaida, kad 

negalima pakankamai gerai suprasti su negalia, rase ir etnine 

kilme,  lytimi  arba kitomis  asmens tapatybŤs savybŤmis 

susijusios ĥalos ir  paĥeidimǽ, kiekvienŌ jǽ nagrinŤjant 

atskirai.  

 

ĤmonŤs su negalia yra ăasmenys, turintys  ilgalaikiǽ fiziniǽ, 

psichikos,39 intelekto ar jutimo sutrikim ǽ, kurie, 

sŌveikaudami su ƣvairiomis kliǹtimis, gali trukdyti ģiems 

asmenims visapusiģkai ir  veiksmingai dalyvauti  visuomenŤje 

lygiai  su kitais  asmenimisò.40 

 

Atsparumas yra apibǹdinamas kaip sistemos, asmens, 

bendruomenŤs arba visuomenŤs gebŤjimas laiku ir 

veiksmingai pasiprieģinti, priimti, prisiderinti, prisitaikyti, 

pasikeisti  ir  atsigauti  po patirto  pavojaus poveikio,  ƣskaitant 

svarbiausiǽ struktǹrǽ ir funkcij ǽ iģlaikymŌ bei atkǹrimŌ 

rizikos valdymo metu.  

3 pav.  |  Kliǹtys ir  ƣgalinanńios priemonŤs, padedanńios ƣtraukti  ĥmones su negalia ƣ humanitarinő veiklŌ 

 
NorŤdami 

sumaĥinti 

pavojus,  turite  

paģalinti kliǹtis.  
 
 
 

 
Atsparumas 

gerŤja,  nustańius 

ir naudojant  

ƣgalinanńias 

priemones.  
 

 

35 Siekiant patenkinti ĥmoniǽ su negalia fizinio prieinamumo reikalavimus (pavyzdĥiui, statant pastatus arba juose teikiant VSSH), buvo apskaińiuota, kad biudĥetams 

turŤtǽ bǹti skiriama nuo 0,5 iki 1 % lŤģǽ. O norint ĥmonŤms su negalia skirti specializuotus ne maisto produktus (NMP) ir jud Ťjimo ƣrangŌ, tam reikŤtǽ skirti dar  

3ð4 % (daugiausia skiriant 7 %). Ĥr. Help Age, CBM, Handicap International, Humanitarian  inclusion standards for older people and people with disabilities ,  ir Light for  
the World,  Resource Book on Disability  Inclusion (2017), p. 36. 

36 Neƣgaliǽjǽ teisiǽ komiteto  bendroji  pastaba Nr. 1 (2014) ð 12 straipsnis. LygybŤ prieģ ƣstatymŌ CRPD/C/GC/1, 2014 m. geguĥŤs 19 d. Taip pat ĥr. 2018 m. 

balandĥio 26 d. Neƣgaliǽjǽ teisiǽ komiteto bendrosios pastabos Nr. 6 (2018) dŤl lygybŤs ir nediskriminavimo 66 punktas, CRPD/C/GC/6. ăIASC politikoje dŤl 
apsaugos humanitarinŤs veiklos metuò (angl. IASC Policy on Protection in Humanitarian Action) teigiama, kad negavus asmens, kuriam prieģ tai buvo suteikta 

informacija, laisvo  sutikimo, jo  informacijos ir  duomenǽ negalima atskleisti. Ĥr. skyriǽ ăApibrŤĥimaiò. 

37 Ĥr. Europos Parlamento vidaus politikos  generalinis direktoratas.  Discrimination  Generated by the  Intersecti on of  Gender and Disability  (2013). Taip pat ĥr. 2018 m. 

balandĥio 26 d. Neƣgaliǽjǽ teisiǽ komiteto  bendrosios pastabos Nr. 6 dŤl lygybŤs ir  nediskriminavimo,  CRPD/C/GC/6, 19 punktas. 

38 Neƣgaliǽjǽ teisiǽ komitetas.  Guidelines on the  Participation  of  Disabled Persons Organizations (DPOs) and Civil  Society Organizations in the  work of  the  Committee , 

CRPD/C/11/2 II priedo 3 punktas. Taip pat ĥr. 2018 m. lapkrińio 9 d. Neƣgaliǽjǽ teisiǽ komiteto  bendroji  pastaba Nr. 7 (2018) dŤl neƣgaliǽjǽ,  ƣskaitant  neƣgalius 

vaikus, dalyvavimo Konvencijos ƣgyvendinimo ir kontrol Ťs procese per jiems atstovaujanńias organizacijas, CRPD/C/GC/7.  

39 NTK yra naudojama sŌvoka ăpsichikosò sutrikimas.  VŤliau Neƣgaliǽjǽ teisiǽ komitetas  pradŤjo  teikti  pirmenybő sŌvokai ăpsichosocialinisò sutrikimas.  

40 JT NTK 1 straipsnis. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
41 DG ECHO, The Inclusion of Persons with  Disabilities  in EU-funded Humanitarian  Aid Operations (2019, DG ECHO Operational Guidance). 
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https://reliefweb.int/report/world/humanitarian-inclusion-standards-older-people-and-people-disabilities
https://reliefweb.int/report/world/humanitarian-inclusion-standards-older-people-and-people-disabilities
https://www.light-for-the-world.org/sites/lfdw_org/files/download_files/resource_book_disability_inclusion.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/1&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/6&Lang=en
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2013/493006/IPOL-FEMM_ET(2013)493006_EN.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/6&Lang=en
http://unipd-centrodirittiumani.it/public/docs/guidelinesDisabledPersonsOrganizationsCivilSocietyOrganizations.pdf
http://unipd-centrodirittiumani.it/public/docs/guidelinesDisabledPersonsOrganizationsCivilSocietyOrganizations.pdf
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2Bt93Y3D%2Baa2pjFYzWLBu0vA%2BBr7QovZhbuyqzjDN0plweYI46WXrJJ6aB3Mx4y%2FspT%2BQrY5K2mKse5zjo%2BfvBDVu%2B42R9iK1p
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-1-purpose.html
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/dg_op_guidance_inclusion_gb_liens_hr.pdf
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ĤmonŤs su negalia kasdieniniame gyvenime daĥnai susiduria 

su poĥiǹrio, aplinkos ir institucin Ťmis kliǹtimis. 

Humanitariniǽ kriziǽ metu ģios kliǹtys padidŤja ir j ǽ 

padaugŤja, tod Ťl ĥmonŤs su negalia turi ne tik maĥiau 

galimybiǽ gauti  pagalbŌ ir  uĥsitikrinti apsaugŌ, bet  ir  negali 

dalyvauti  humanitarinŤje  veikloje.  Taip pat svarbu pripaĥinti, 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Ĥemiau pateiktos lentelŤs kairiajame stulpelyje yra 

nurodytos humanitariniais  atvejais  kylanńios kliǹtys. O 

deģiniajame stulpelyje  yra apraģytas ƣtraukus poĥiǹris ƣ 

ĥmones su negalia. 

kad asmenys, turintys tokius pańius sutrikimus, dŤl 

daugybŤs skirtingǽ prieĥasńiǽ, ƣskaitant  savo lytƣ, amĥiǽ, 

kultǹrŌ arba socialinő ir  ekonominő padŤtƣ,  kliǹtis gali 

suvokti skirtingai.  DŤl sudŤtingǽ daugialypŤs ir sŌveikinŤs 

diskriminacijos ir negalios form ǽ ir pobǹdĥio, reikia atlikti 

daugiakriterinƣ rizikos vertinimŌ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Ģis sŌraģas nŤra iģsamus. Daugiau informacijos apie kliǹtis 

galite rasti 11ð18 skyriuose. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

A. Humanitariniais  atvejais  kylanńios kliǹtys dŤl poĥiǹrio.  DŤl turimǽ klaidingǽ socialiniǽ paĥiǹrǽ arba 

 

  

 

 

 

      

                  

 

 

Ģeimos nariǽ ir  socialiniǽ tinkl ǽ vaidmuo  

Kliǹńiǽ ir  klaidingǽ paĥiǹrǽ pavyzdĥiai 
Ugalinanńiǽ priemoni ǽ ir  tinkamǽ prielaid ǽ 

pavyzdĥiai 

 

Maĥai tikŤtina, jog ĥmonŤs su negalia gebŤs priimti 

sprendimus. Labiau tikŤtina,  kad kiti  ĥmonŤs turŤs priimti 

sprendimus uĥ juos ģiǽ ĥmoniǽ labui.  

 

ĤmonŤs su negalia turi teiső priimti sprendimus jiems 

aktualiais klausimais ir dauguma j ǽ geba tai padaryti. Kai 

kuriems asmenims, ƣskaitant  turinńius psichosocialinő arba 

intelekto negaliŌ, gali prireikti pagalbos, bandant suprasti ir 

priimti sprendimus.  

ĤmonŤs su negalia negali dirbti,  todŤl humanitarinŤs 

organizacijos jǽ nesamdo. 

ĤmonŤs su negalia gali dirbti  ir  vertingai  prisidŤti.  TodŤl 

svarbu su jais tiesiogiai aptarti j ǽ turimus ƣgǹdĥius ir 

interesus. 

 

ĤmonŤs su negalia verńia aplinkinius jaustis nepatogiai.  Tai pasitaiko tik  ten,  kur vyrauja  didelis stigmatizavimas ir 

neteisingas supratimas. Siekiant paskatinti ĥmones 

kvestionuoti  turimus  neigiamus ƣsitikinimus,  svarbu didinti 

jǽ informuotumŌ ir  jautrumŌ. 

 

Sudaryti tinkamas sŌlygas ĥmonŤms su negalia yra pernelyg 

sudŤtinga ir brangu. Tai yra kaĥkieno kito  atsakomybŤ. 

Ugyvendinti ĥmoniǽ su negalia reikalavimus gali bǹti 

paprasta, jei  ĥinote, ko jiems reikia  ir  kaip tuo pasirǹpinti. 

Paklauskite jǽ. Daugeliu atvejǽ galima rasti paprastǽ ir pigiǽ 

sprendimǽ. Visi humanitarinŤs veiklos dalyviai yra 

ƣsipareigojő uĥtikrinti, kad jǽ programos bǹtǽ pritaikytos 

ĥmonŤƳǎ su negalia, o prireikus, sudaryti jiems tinkamas 

sŌlygas jose dalyvauti.  

Vietos kultǹra neretai  yra laikoma  vienu  iģ iģankstinio nusistatymo  prieģ ĥmones su 

negalia ir  jǽ stigmatizavimo  ģaltiniu. Nustatykite  kultǹrines  ir  socialines  kliǹtis  ir  jas 

paģalinkite kultǹriģkai priimtinu bǹdu.  

 

Kliǹńiǽ ir  klaidingǽ paĥiǹrǽ pavyzdĥiai 
Ugalinanńiǽ priemoni ǽ ir  tinkamǽ prielaid ǽ 

pavyzdĥiai 

Visi ĥmonŤs su negalia mirŤ,  nes negalŤjo  pabŤgti.  Nors keli ĥmonŤs su negalia mirŤ, bet daugeliui j ǽ pavyko 

pabŤgti. Jie yra nepakankamai atstovaujami tarp vis ǽ 

iģgyvenusiǽjǽ. 

 

ĤmonŤs su negalia yra aukos, kurioms reikia  visapusiģkos 

pagalbos. 

ĤmonŤms su negalia reikia pagalbos, kaip ir  bet kuriai  kitai 

nukentŤjusiǽ gyventojǽ grupei,  bet jie  turi  gebŤjimus, 

iģteklius ir balsŌ, o daugelis jǽ gali prisidŤti prie 

humanitarinŤs veiklos. 

 

ĤmonŤs su negalia turi sveikatos sutrikimǽ ir visiems 

jiems reikalinga medicinin Ť prieĥiǹra.  

ĤmonŤs su negalia turi tokius pańius poreikius kaip ir kiti, 

todŤl kai kuriems gali prireikti  konkreńios medicininŤs 

pagalbos, tańiau jos reikŤǎ ƴŜ ǾƛǎƛŜƳǎ ĥmonŤms su negalia. 

 

Sveikatos prieĥiǹros ir medicinos paslaugos atitinka tik su 

negalia susijusiǽ reikalavimǽ ƣƎȅǾŜƴŘƛƴƛƳŊΣ ǇŀǾȅȊŘȌƛǳƛΣ 

suteikiant neƣgaliojo  veĥimŤlƣ ir  pagalbines priemones. 

HumanitarinŤs veiklos dalyviai gali suteikti pagalbini ǽ 

priemoniǽ ƣvairiais bǹdais. Tańiau jie  turi  suprasti,  kokiǽ 

rǹģiǽ priemonŤǎ yra reikalingos ĥmonŤms su negalia, kad 

pastarieji  galŤtǽ ne tik  pagerinti  savo gebŤjimŌ atlikti  tam 

tikras  funkcijas  esamomis aplinkybŤmis, bet  ir  padidinti 

turimus pajŤgumus bei atsparumŌ. 

 

Kliǹńiǽ pavyzdĥiai Ugalinanńiǽ priemoni ǽ pavyzdĥiai 

Registracijos ir skirstymo punktai yra pernelyg toli, ƣkalnŤje, 

kelias ƣ juos veda per sudŤtingŌ reljefŌ, o transporto 

priemonŤs yra neprieinamos. 

Registracijos ir skirstymo punktai yra ƣkurti tokiose vietose, 

kurias visi gali lengvai pasiekti. Jei to padaryti ne ƣmanoma, 

yra pasirǹǇƛƴǘŀ transporto priemon Ťmis ir asmenǽ, 

negalinńiǽ  pasiekti   skirstymo  punktǽ,  nuveĥimo 

paslaugomis. 

Maisto paketai  yra pernelyg sunkǹs, kad juos galŤtǽ 

paneģti ĥmonŤs su negalia. 

Yra paskirti pagalbiniai asmenys, kurie gali paimti ir paneģti 

ĥmoniǽ su negalia maisto paketus. 

Tualetǽ kabinos yra per siauros, kad jose galŤtǽ tilpti 

neƣgaliǽjǽ veĥimŤlis su pagalbiniu asmeniu. 

Projektuose ir  pirkimo  dokumentuose yra numatytos 

tokios tualet ǽ kabinos, kuriose tilpt ǽ neƣgaliǽjǽ veĥimŤliai.  

PalapinŤs ir  laikini  bǹstai turi  laiptelius  ir  siaurus ƣŤjimus.  Projektuose ir pirkimo dokumentuose yra numatyti tokie 

laikini bǹstai, ƣ kuriuos bǹǘǽ galima ƣvaĥiuoti neƣgaliǽjǽ 

veĥimŤliu.  
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42 Vieta arba pastatas yra laikomi  prieinamais,  kai ĥmogus su negalia gali juos pasiekti,  ƣ juos patekti,  nuvykti  iģ vienos patalpos arba aukģto ƣ kitŌ ir  naudotis 

juose teikiamomis  paslaugomis. 

43 Ekonominio bendradarbiavimo ir  plŤtros organizacija.  Handbook for  the marker for  the inclusion and empowerment  of persons with  disabilitie s (2019). 

44 TarptautinŤ darbo organizacija.  Promoting diversity  and inclusion through workplace adjustments:  a practic al guide. 

45 ăTeisinis veiksnumasò reiģkia asmens teiső atlikti pagrƣstus teisinius veiksmus, susituokti, sudaryti darbo sutart ƣ, tvarkyti savo pinigus, sutikti su medicininiu gydymu  

arba jo  atsisakyti  ir t. t.  Daugumoje ģaliǽ ģi teisŤ nŤra suteikiama asmenims, turintiems intelekto  ir  psichosocialiniǽ sutrikimǽ,  nors taip yra  paĥeidĥiama NTK. 

46 Jungtiniǽ Tautǽ Ĥmoniǽ su negalia ƣtraukties  strategija . Taip pat ĥr. the ILO Model Self-Assessment Tool , kuri  buvo sukurta ƣmonŤms kaip tarpinŤ vertinimo  priemonŤ. 
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C. Humanitariniais  atvejais  kylanńios institucin Ťs kliǹtys ir  ƣgalinanńios priemonŤs. Daugumoje ģaliǽ, 

  

Kliǹńiǽ pavyzdĥiai Ugalinanńiǽ priemoni ǽ pavyzdĥiai 

Vandentiekio punktuose yra aukģtai ƣrengti siurbliai, 

kuriuos sudŤtinga valdyti.  

Projektuose ir pirkimo dokumentuose yra numatyti 

pasiekiami vandens siurbliai (tańiau turŤƪƛǘŜ ƻƳŜƴȅƧŜ, kad 

pagalbos gali prireikti net pritaikius dizainŌ). 

Koordinaciniai pasitarimai vyksta neprieinamuose 

pastatuose, kurie neatitinka principo ăpasiek, patek, 

nukeliauk ir pasinaudokò.42 

Reaguojant yra uĥtikrinama, kad koordinaciniai pasitarimai 

bǹtǽ rengiami prieinamuose pastatuose ir vietose. 

Informacija apie humanitarinő pagalbŌ yra teikiama, 

naudojant tik vienŌ komunikacijos priemonő (pavyzdĥiui, 

ĥodĥiu, raģtiģkais praneģimais arba skelbiama plakatuose).  

Informacija apie humanitarinő pagalbŌ yra teikiama 

ƣvairiomis pritaikytomis formomis (ĥodĥiu, raģtu, gestǽ 

kalba, lengvai skaitoma arba paprasta kalba ir pan.). 

Ĥmogiģkoji pagalba yra suteikiama tiems,  kuriems jos reikia,  

kad galŤtǽ gauti informacijŌ. 

HumanitarinŤs sistemos, elgesio kodeksai ir kiti 

pagrindiniai dokumentai n Ťra prieinami ƣvairiomis 

pritaikytomis formomis, ƣskaitant lengvai skaitoma arba 

paprasta kalba.  

 

Pagrindiniai dokumentai yra prieinami ƣvairiomis 

pritaikytomis formomis, ƣskaitant lengvai skaitoma arba 

paprasta kalba.  

Pasitarimai su bendruomene (rengiant tikslini ǽ grupiǽ 

diskusijas, naudojant atsiliepim ǽ ir skundǽ teikimo 

mechanizmus ir  pan.)  nŤra rengiami ƣvairiomis formomis,  o 

ĥmonŤms, turintiems klausos, psichosocialinő arba 

intelekto negaliŌ, nŤra suteikiama pagalba, kad jie gal Ťtǽ 

suprasti pasitarimǽ informacijŌ arba juose dalyvauti. 

 

Pasitarimai yra rengiami ƣvairiomis formomis, o ĥmonŤms, 

turintiems  klausos, psichosocialinő arba intelekto  negaliŌ, 

yra suteikiama pagalba, kad jie gal Ťtǽ dalyvauti 

bendruomenŤs pasitarimuose, tikslini ǽ grupiǽ diskusijose 

bei naudotis atsiliepim ǽ ir skundǽ teikimo mechanizmais.  

 

Kliǹńiǽ pavyzdĥiai Ugalinanńiǽ priemoni ǽ pavyzdĥiai 

NŤra parengtǽ kompetentingǽ paslaugǽ teikŤjǽ ir 

kvalifikuot ǽ darbuotojǽ (pavyzdĥiui, mokytojǽ ir  gydytojǽ).  

Udarbinimo dokumentuose yra numatyta  ĥmoniǽ su negalia 

ƣtraukt is ir  vertinama ĥmoniǽ su negalia turima  patirt is. 

Programǽ metu darbuotojai yra mokomi ƣtraukties 

principǽ ir  praktiniǽ jos uĥtikrinimo bǹdǽ. 

 

Utrauktis  nŤra laikoma paramos teikŤjo  reikalavimu.  EBPO Paramos vystymuisi komitetas ir  vis daugiau kitǽ 

paramos teikŤjǽ remiasi ĥmoniǽ su negalia ƣtraukties 

rodikliais  ir  nori dar daugiau dŤmesio skirti  ĥmonŤms su 

negalia. 43 TodŤƭ JT subjektai prival Ťs teikti ataskaitas apie 

savo padarytŌ paĥangŌ negalios srityje  pagal ăJT Ĥmoniǽ su 

negalia ƣtraukties strategijŌò.   

Udarbinimo ƣ humanitarines pagalbos teikimo  pareigas 

dokumentuose yra reikalaujama,  kad kandidatai  bǹtǽ 

ăgeros sveikatosò, taip  atskiriant  ĥmones su negalia, 

kadangi negalia yra laikoma sveikatos problema.  

Udarbinimo politika atitinka NTK standartus, o kandidatai 

yra vertinami, atsiĥvelgiant ƣ jǽ gebŤjimŌ atlikti pagrindines 

siǹlomo darbo funkcijas, o prireikus, gauna pagalbŌ.44 

 

Nacionaliniai  teisŤs aktai  draudĥia ĥmonŤms su negalia 

atsidaryti  banko sŌskaitas (dŤl  ko jie  negali gauti  pagalbos 

grynaisiais pinigais), gauti paskolas arba kreditŌ arba 

nuosavybŤs teise turŤti  ĥemŤs sklypŌ. 

U tai  reaguojant,  yra bendradarbiaujama  su vyriausybe, kad 

bǹtǽ parengta ƣtrauki  politika,  atitinkanti  NTK. Taip pat  yra 

bendradarbiaujama su finansǽ subjektais, kad ĥmonŤs su 

negalia galŤtǽ lengviau saugiai ir teisŤtai gauti grynǽjǽ 

pinigǽ, kol nauji  ƣstatymai  arba teismai  jiems leis atsidaryti  

                                banko sŌskaitas.  

Ribojamas ĥmoniǽ su negalia teisinis veiksnumas,45 todŤl 

maĥŤja j ǽ galimybŤs naudotis teisine apsauga ir ribojama 

teisŤ priimti  sprendimus bei duoti  informacija  grƣstŌ, laisvŌ 

sutikimŌ. 

VyriausybŤ palaiko NTK atitinkanńiŌ ƣtraukiŌ politikŌ. 

Siekiant padŤti  ĥmonŤms su negalia priimti  informacija 

grƣstus sprendimus, jiems yra skiriami  pagalbiniai  asmenys 

ir teikiamos pagalbos paslaugos, imantis apsaugos 

priemoniǽ, uĥtikrinanńiǽ jog ĥmonŤs su negalia nepriims 

sprendimǽ priverstinai.  Humanitariniǽ organizacijǽ politika 

nekelia teisiniu  veiksnumu paremtǽ kliǹńiǽ. 

HumanitarinŤs organizacijos neturi  nei politikos,  susijusios 

su ĥmoniǽ, turinńiǽ negaliŌ, ƣtrauktimi, nei atskaitomyb Ťs 

mechanizmǽ, kad galŤtǽ ƣvertinti savo veiklos rezultatus 

ĥmoniǽ su negalia ƣtraukties  srityje.  Tai trukdo  vystytis 

organizacinei kultǹrai,  kurios metu yra tinkamai  palaikomi  

  ĥmonŤs su negalia.  

Politikose yra uĥtikrinama ĥmoniǽ su negalia ƣtrauktis, o 

atskaitomybŤs mechanizmais yra vertinamas veiklos 

rezultatǽ gerinimas. HumanitarinŤs organizacijos, 

kurdamos ƣtraukties  sistemas, vadovaujasi UNDIS.46 

HumanitarinŤs pagalbos struktǹroje  nŤra numatyta 

atsakomybŤs uĥ ĥmones su negalia sritis.  

Negalia apsaugos ir  tarpĥinybiniuose posŤdĥiuose yra 

laikoma nuolatiniu darbotvark Ťs klausimu. Yra paskirtas uĥ 

negalios sritƣ atsakingas asmuo. 

Poreikiǽ vertinimai n Ťra rǹģiuojami pagal negalios formŌ, 

todŤl sudŤtinga suprasti,  kokiu mastu ĥmonŤs su negalia 

susiduria su konkreńiais pavojais.  

Poreikiǽ vertinimai  yra orientuoti  ƣ ĥmones su negalia, 

todŤƭ jǽ duomenys yra rǹģiuojami, o pavojai  yra iģsamiai 

vertinami.  

 

Kliǹńiǽ pavyzdĥiai Ugalinanńiǽ priemoni ǽ pavyzdĥiai 

 

Su humanitarine veikla susijusi vyriausybŤs politika ir 

teisinŤs sistemos bei humanitariniǽ organizacijǽ politika 

neskatina ir neuĥtikrina ĥmoniǽ su negalia ƣtraukties.  

 

VyriausybŤs politika  palaiko NTK principus atitinkanńius 

ƣtraukius metodus. Prireikus, JT subjektai, JT ģaliǽ 

komandos ir JT humanitarinő pagalbŌ teikianńiǽ ģaliǽ 

komandos laikosi JT Ĥmoniǽ su negalia ƣtraukties  strategijos  

(UNDIS). 

 
Grynaisiais apmokamo darbo ir kitomis uĥimtumo 

programomis nŤra atsiĥvelgiama ƣ ĥmoniǽ su negalia 

gebŤjimus,  be to,  jie  nŤra samdomi. 

Grynaisiais apmokamo darbo ir kitomis uĥimtumo 

programomis yra atsiĥvelgiama ƣ ĥmoniǽ su negalia 

gebŤjimus, o teikiant pagalbos paslaugas, yra atsiĥvelgiama ƣ 

jǽ savarankiģkumŌ (bei yra suteikiama asmeninŤ pagalba 

arba vertŤjo  paslaugos). 

 

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DCD/DAC/STAT/RD(2019)1/RD1&docLanguage=En
https://www.ilo.org/global/topics/equality-and-discrimination/WCMS_536630/lang--en/index.htm
https://www.un.org/en/content/disabilitystrategy/
http://www.businessanddisability.org/wp-content/uploads/2018/11/GBDNSelfAssesmentTool.pdf
https://www.un.org/en/content/disabilitystrategy/
https://www.un.org/en/content/disabilitystrategy/
https://www.un.org/en/content/disabilitystrategy/
https://www.un.org/en/content/disabilitystrategy/
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Norint uĥtikrinti ƣtraukiŌ reagavimo veiklŌ, reikia pasirǹpinti 

keliais intervencijos lygiais. Atsiĥvelgiant ƣ tai, kad ĥmonŤs su 

negalia turi  specialiǽ reikalavimǽ,  NTK yra skatinama 

planavimo procesŌ vykdyti  dviem bǹŘŀƛǎ:  i)  palaipsniui 

kuriant  prieinamŌ ir  ƣtraukiŌ aplinkŌ bei intervencines 

priemones; ir ii) ƣgyvendinant individualius sprendimus, 

kuriais bǹtǽ sudaromos sŌlygos ĥmonŤms su negalia iģkart 

dalyvauti.  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Siekdami paaiģkinti, kaip humanitarinŤs veiklos dalyviai  gali 

suderinti pagrindinius arba strukt ǹrinius sprendimus su 

individualiu sŌlygǽ sudarymu, apsvarstykite prieinamumo 

aspektŌ. HumanitarinŤs veiklos dalyvis, norintis pagerinti 

prieinamumŌ, ƣprastai tai daro etapais. Jis: i) atlieka 

vertinimŌ; ii) ƣvertina alternatyvius  veiksmus; iii) parengia  

Kai nŤra integruot ǽ sprendimǽ, dalyviai tur Ťtǽ bǹti 

pasirengő sudaryti  tinkamas sŌlygas, kad atitikt ǽ ĥmoniǽ su 

negalia poreikius.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

pirkimo  procesŌ ir  dokumentus; iv) nuperka arba ƣsigyja 

prekes, ƣrenginius, medĥiagas, technologijas  ir  t.  t.;  ir  

v) platina ir  pristato pasirinktas prekes arba p aslaugas pagal 

numatytŌ tvarkaraģtƣ arba grafikŌ. Kadangi atsisakymas 

sudaryti tinkamas sŌlygas yra laikomas diskriminacija, 

humanitarinŤs veiklos dalyvis, pagal poreikƣ, taip pat privalo 

pasiǹlyti individualius sprendimus.  

Tinkamǽ sŌlygǽ sudarymas yra individuali priemon Ť, kuri yra 

naudinga konkreńiam ĥmogui, tańiau taip pat gali duoti 

platesnŤs naudos. Pavyzdĥiui, vienam ĥmogui pritaikytu keliu 

vŤliau gali naudotis daugybŤ kitǽ ĥmoniǽ.  TŌ patƣ galima 

pasakyti apie paramos grynaisiais pinigais tvarkos keitimŌ, 

maisto dalijimo b ǹdǽ pertvarkymŌ arba darbo 

reorganizavimŌ, siekiant patenkinti kolegos su negalia 

poreikius (ĥr. 1 priedŌ ăTinkamǽ sŌlygǽ sudarymasò). 

 

Prieinamumo uĥtikrinimas yra laikomas tik  vienu iģ tinkamǽ 

sŌlygǽ sudarymo pavyzdĥiǽ. AtskaitomybŤs procedǹros gali 

bǹti koreguojamos tam tikriems asmenims, kurie ilgŌ laikŌ 

negali iģlaikyti savo dŤmesio; tuo tarpu,  naudodamasis 

programomis, kuriǽ metu vietoj  grynǽjǽ pinigǽ galima daryti 

pinigines perlaidas, asmuo, kuria m keliavimas prilygsta 

dideliam iģģǹkiui, gali sutaupyti daug laiko .47 

 

 

Ĥmogaus teisŤmis grƣstos sŌvokos 

SŌvokomis, kuriomis yra kreipiamasi ƣ ĥmones su negalia 

arba kuriomis jie yra apib ǹdinami,  galima juos sumenkinti 

arba ƣgalinti.  Ĥemiau yra pateiktos  kelios pagrindinŤs 

sŌvokos, ƣ kurias vertŤtǽ atkreipti  dŤmesƣ: 

 

Paĥeidĥiamas/paĥeidĥiamumas. ĤmonŤs nŤra laikomi 

savaime paĥeidĥiamais vien dŤl  turimos negalios. Jie tampa 

paĥeidĥiami dŤl  jiems kylanńiǽ kliǹńiǽ ir  pagalbos trǹkumo. 

Ĥmogaus  teisŤmis  grƣstoje   kalboje   sŌvoka 

ăpaĥeidĥiamumasò ƣprastai yra naudojama su 

apibrŤĥiamuoju ĥodĥiu. Pavyzdĥiui, ămergaitŤs su negalia yra 

labiau paĥeidĥiamos seksualinio smurto,  kai yra atskiriamos 

nuo ģeimos nariǽ ir globŤjǽò arba ăberniukai su negalia yra 

labiau paĥeidĥiami patyńiǽ,  nei jos neturintys  berniukaiò. 

 

Priĥiǹrintis asmuo/glob Ťjas. Priĥiǹrintis asmuo arba 

globŤjas paprastai yra apibrŤĥiamas kaip asmuo (ģeimos 

narys arba samdomas pagalbininkas), kuris reguliariai 

rǹpinasi vaiku, ligoniu, vyresnio amĥiaus asmeniu arba 

ĥmogumi, turinńiu negaliŌ. KalbŤdami apie suaugusius 

ĥmones su negalia,  teisŤmis grindĥiamo poĥiǹrio  ƣ vystymŌsi 

subjektai  yra linkő teikti  pirmenybő sŌvokai ăpagalbaò arba 

ăparamaò, o ne ăprieĥiǹraò (pavyzdĥiui, asmeninŤ pagalba, 

savitarpio pagalba, pagalbinis asmuo).  

Konkretɏs poreikiai. Ĥmoniǽ poreikiai (tur Ťti maisto, 

bǹstŌ, gauti sveikatos prieĥiǹros paslaugas ir pan.) yra 

universalǹs. Tokius pat poreikius turi  ĥmonŤs su negalia. 

Tańiau jie  taip  pat gali reikal auti  imtis  veiksmǽ, kad bǹtǽ 

patenkinti konkret ǹs poreikiai, kurie yra b ǹdinti tik jiems 

(pvz., uĥtikrinti prieinamumŌ, bendravimo priemones, gauti 

asmeninő pagalbŌ ir pan.). TeisŤmis grindĥiamo poĥiǹrio ƣ 

vystymŌsi subjektai ƣprastai sŌvokŌ ăkonkretǹs poreikiaiò 

keińia sŌvoka ăkonkretǹs reikalavimaiò, nes taip 

akcentuojamas jǽ teisiǽ ƣgyvendinimas. 

 
Papildomi dalykai,  kuriuos verta  apsvarstyti  prieģ naudojant 
tam tikras sŌvokas: 

 

Å Pirmiausia kalboje akcentuokite ĥmogǽ (pavyzdĥiui, 
geriau sakykite ăĥmogus su negaliaò, o ne ăneƣgalus 
asmuoò; ămergaitŤ,  kuri  yra aklaò arba ămergaitŤ, 
turinti  regŤjimo  sutrikimŌò, o ne ăakla mergaitŤò). 

 

 

Å Venkite tokiǽ neigiamŌ konotacijŌ turinńiǽ sŌvokǽ, 
kaip ăkentŤtiò, ăkenńiantisò, ăaukaò arba ăneƣgalusò. 
Sakykite ăasmuo, naudojantis neƣgaliojo veĥimŤlƣò, o 
ne ăprikaustytas prie neƣgaliojo  veĥimŤlioò arba 
ăƣkalintas neƣgaliojo  veĥimŤlyjeò. 

 
Å Taip pat sakykite ăasmenys, neturintys sutrikimǽò, 

o ne ănormalǹsò arba ăƣprastiò ĥmonŤs. 

 
Å Nevartokite  trumpiniǽ,  nei kalbŤdami apie vaikus su 

negalia (pvz.,  VSN), nei apie asmenis su negalia (pvz., 
ASN).48 

 
Å NorŤdami nurodyti  ƣvairius sutrikimǽ tipus,  ƣskaitant 

fizinius, regos/reg Ťjimo, klausos, intelekto ir 
psichosocialinius, naudokite atitinkamas sŌvokas. 

 
 

 
 

47 Ĥr. ILO, Promoting diversity  and inclusion through  workplace adjustments:  a practical  guide (2016). 

48 NTK yra vartojamos sŌvokos ăneƣgalǹs vaikaiò ir  ăneƣgaliejiò. Kadangi vaikai ir  suaugusieji su negalia daĥnai yra stigmatizuojami  ir  susiduria su diskriminacija,  jie  

norŤtǽ bǹti  vadinami ăvaikuò ir  ăasmeniuò, o ne trumpiniais.  

 

ImkitŤs veiksmǽ,  kad sudarytumŤte  tinkamas  sŌlygas arba jas pritaikytum Ťte  

ăTinkamǽ sŌlygǽ sudarymasò ð tai bǹtini ir tinkami pakeitimai ir pritaikymas, d Ťl kuriǽ nepatiriama neproporcinga ar 

nepagrƣsta naģta ir kuriǽ reikia konkreńiu atveju, siekiant uĥtikrinti ĥmonŤms su negalia galimybő naudotis visomis 

ĥmogaus teisŤmis ir  pagrindinŤmis laisvŤmis lygiai  su kitais  asmenimis ar galimybő ƣgyvendinti  ģias teises ir  laisves (NTK 

2 straipsnis).  

Atotr ǹkio  tarp  prieinamumo  ir  individualaus  sŌlygǽ pritaikymo  maĥinimas 

Programa arba paslauga yra laikoma  prieinama,  jeigué SŌlygos yra tinkamai  sudarytos,  jeigué 

 

JŌ galima nedelsiant ƣgyvendinti.  

 
Jas galima nedelsiant suteikti  (vengiant diskriminacijos).  

Ja siǹlomas bendras sprendimas. Tai yra individualus sprendimas. 

 
Ji yra prieinama ir pritaikyta, nepriklausomai nuo to, ar 

to buvo reikalauta.  

 

Yra suteikiamos, kai jǽ reikalauja  ĥmogus su negalia ir kai 

jis negali jomis pasinaudoti kitokiu b ǹdu. 

Ji yra paremta bendraisiais universalaus dizaino principais.  Jos atitinka  individualius  asmens reikalavimus ir  buvo 

sudarytos kartu  dalyvaujant  pańiam asmeniui. 

Ji atitinka  prieinamumo standartus.  Jos atitinka  proporcingumo principŌ. 

 

https://www.ilo.org/global/topics/equality-and-discrimination/WCMS_536630/lang--en/index.htm
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Darytini veiksmai. 
Pagrindiniai program ǽ 
kǹrimo metodai  

 
 
 
 

 

ĤmonŤs su negalia turi tur Ťti galimybő pasinaudoti 

humanitarine  pagalba ir  intervencinŤmis priemonŤmis 

tokiomis pańiomis sŌlygomis kaip ir kiti gyventojai. Tod Ťl 

reikia naudoti dvejopŌ metodŌ (angl. twin -track approach ), 

kuris tuo pat metu apimt ǽ ƣtraukias pagrindines programas 

ir ĥmonŤms su negalia skirtas tikslines intervencines 

priemones. 

 

Visǽ pirma,  visiems gyventojams skirtose pagrindinŤse 

humanitarinŤse programose ir  intervenc ijose turi  dalyvauti 

ĥmonŤs su negalia.  Ģƣ tikslŌ turŤtǽ atspindŤti  jǽ planavimas, 

projektavimas, ƣgyvendinimas ir vertinimas. Pavyzdĥiui: 

 

Å informacija tur Ťtǽ bǹti platinama ƣvairiomis 

pritaikytomis  formomis (ĥodĥiu, raģtu, gestǽ kalba, 

lengvai skaitoma arba paprasta kalba ir pan.);  

 

Å paskirstymo vietos turŤtǽ bǹti ƣrengtos visiems 

prieinamose vietose, ƣskaitant ĥmones su negalia; 

 

Å bendruomeniniǽ tualetǽ kabinos turŤtǽ bǹti 

prieinamos ĥmonŤms su negalia ð jos turŤtǽ bǹti  ne 

tik fiziģkai prieinamos, bet ir aiģkiai paĥenklintos. 

 

Visǽ antra,  humanitarinŤs pagalbos programose turi  bǹti 

atsiĥvelgiama ƣ konkreńius ĥmoniǽ su negalia poreikius, 

rengiant tikslines intervencijas. Pavyzdĥiui: 

Å jos turŤtǽ suteikti  galimybő naudotis pagalbiniais 
prietaisais;  

Å jomis tur Ťtǽ bǹti suteiktos transporto iģmokos 

ĥmonŤms su negalia, kad jie  galŤtǽ naudotis 

paslaugomis; 

 

Å jose turŤtǽ bǹti  numatytas maisto ir  ne maisto 

produktǽ pristatymas ĥmonŤms su negalia,  kurie 

negali pasiekti ģiǽ produktǽ paskirstymo vietǽ. 

 

Norint ƣtraukti ĥmones su negalia ƣ humanitarinő veiklŌ, labai 

svarbu laikytis  dvejopo metodo.  Jƣ turŤtǽ ƣgyvendinti  visi 

suinteresuotieji  asmenys visuose sektoriuose. 

 

 

Privalomi  veiksmai  

Kiekvienas suinteresuotasis asmuo, dirbantis bet kokioje 

kiekvieno sektoriaus srityje, turi imtis privalom ǽ veiksmǽ, 

kad ĥmonŤs su negalia bǹtǽ sŤkmingai ƣtraukti ƣ visus 

humanitarinŤs veiklos etapus. 

 

Skaitant arba taikant kiekvieno sektoriaus skyri ǽ ir skirsnƣ 

apie suinteresuotǽjǽ asmenǽ vaidmenis ir  atsakomybő,  

reikŤtǽ atsiĥvelgti ƣ keturis  toliau  apraģytus privalomus 

veiksmus. 

 
Skatinkite prasmingŌ dalyvavimŌ 

 

Neƣgaliǽjǽ teisiǽ konvencijoje  (NTK)49 yra ƣtvirtinta  teisŤ 

dalyvauti  sprendimǽ priŤmimo procesuose. TodŤl ĥmonŤs 

su negalia turi  teiső dalyvauti,  priimant  su jais susijusius 

sprendimus dŤl humanitarinŤs pagalbos. 

 

 
 

49 Sendajaus nelaimiǽ rizikos  maĥinimo programoje , Pasauliniame susitarime  dŤl  pabŤgŤliǽ ir  Pasauliniame susitarime  dŤl  migracijos , be kita  ko, yra reikalaujama,  kad 

humanitarinŤs ir kitokios veiklos dalyviai pasitart ǽ su ĥmonŤmis, turinńiais negaliŌ, ir juos ƣtrauktǽ ƣ savo programas ir sprendimus. 
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https://www.unisdr.org/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html
https://www.iom.int/global-compact-migration











































































































































































