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Santrauka

Stabili civilinés saugos sistema yra laikoma vienu i$ valstybés saugumo pagrindy. Kilus dideléms,
visapusiSkoms grésmeéms, stabili civilinés saugos sistema garantuoja bet kurios valstybés ir jos gyventojy
sauguma. Lietuvos Respublikoje civilinés saugos sistema egzistuoja gan ilgai (nuo 1998 m., kai buvo
priimtas pirmasis Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, iki 2022 m. gruodzio mén., kai buvo
priimtas naujausias jstatymo pakeitimas), taciau ji neatitinka Siuolaikiniy isstkiy ir neatsizvelgia nei j
esama tarptautine praktika, nei j civilinés saugos standartus. Atlikus senosios civilinés saugos sistemos
analize ir audita?, visy pirma, buvo nustatyta, kad $i sistema nebuvo paremta visapusisku poZilriu j
nelaimiy rizikos valdymg (pagal JT Nelaimiy rizikos maZinimo biuro kriterijus) ir tarptautiniais
dokumentais, kuriuose yra apraSyta geriausia nelaimiy rizikos valdymo ir civilinés saugos praktika,
pavyzdZiui, Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programa. Visy antra, ja nebuvo atsizvelgiama j visy
kategorijy gyventojy poreikius, nuo kuriy ekstremaliyjy situacijy ir nelaimiy atvejais priklauso reagavimo
kokybé ir nukentéjusiy gyventojy skaicius. 2022 m. vasario mén. pradzioje atlikto civilinés saugos sistemos
JInstitucijy pasirengimas reaguoti j ekstremalias situacijas“? audito metu buvo atskleista nemazai
reikSmingy problemuy, turéjusiy jtakos sistemos gebéjimui tinkamai stebéti, prognozuoti ir pasirengti
galimoms krizinéms situacijoms bei imtis atitinkamy reagavimo priemoniy. Remiantis Sio audito
rezultatais, butina ne tik iSanalizuoti galiojancius Sios srities teisés aktus, bet ir parengti jy pakeitimus,
kurie leisty optimizuoti sistemg, neapleidZiant nei vienos gyventojy kategorijos ir j civilinés saugos sistema
jtraukiant kuo daugiau Zmoniy, neapsiribojant valdZios institucijomis ir vietos savivalda.

Siame dokumente yra pateikta glausta 2022 m. gruodiio 8 d. Lietuvos Respublikos civilinés saugos
jstatymo (toliau — ,Jstatymas”) analizé. |statymas buvo analizuojamas, atsizvelgiant j keturias Sendajaus
nelaimiy rizikos mazinimo programos prioritetines kryptis ir Zmoniy su negalia teisiy laikymasi, kadangi
pastarieji ekstremaliyjy situacijy ir kriziy metu tampa viena pazeidziamiausiy kategorijy, kuriai reikia skirti
ypac daug démesio, rengiant strateginius dokumentus civilinés saugos srityje ir planuojant veiklas visuose
nelaimiy rizikos valdymo etapuose.

Bendroji apzvalga

Remiantis 1 straipsniu, Sis jstatymas nustato kriziy ir ekstremaliy situacijy prevencijos, pasirengimo
krizéms ir ekstremaliosioms situacijoms, jy valdymo ir padariniy Salinimo teisinius pagrindus.

Vadovaujantis Jstatymo 3 straipsnio turiniu, kuriame aprasytos kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemos
uzduotys, galima teigti, kad visos jstatyme numatytos priemonés ne tik atitinka visus keturis Sendajaus
nelaimiy rizikos maZinimo programos prioritetus, bet ir pasizymi ,visapusisku poZiGriu j nelaimiy
valdyma®, kurj sudaro keturi etapai: prevencija, pasirengimas, reagavimas ir atktrimas (PPRA). Straipsnyje
numatytos priemonés yra skirtos: 1) stebéti ir vertinti rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes; 2) vykdyti kriziy
ir ekstremaliyjy situacijy prevencijg, Svietimg ir mokymag; 3) perspéti ir informuoti gyventojus, valstybés ir
savivaldybiy institucijas ir jstaigas, Gkio subjektus ir kt.; 4) pasirengti tinkamai reaguoti j jvykius ir Salinti
ekstremaliosios situacijos padarinius; 5) susidarius ekstremaliajai situacijai arba kilus krizei, uztikrinti
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pastovy gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy atlikima; 6) o taip pat jgyvendinti kitas priemones, skirtas
patenkinti pagrindinius gyvenimo poreikius, kad bity galima uztikrinti tinkamg funkcionavimg ir atsigauti
po ekstremaliosios situacijos arba krizés.

Naujosios civilinés saugos sistemos veikloje privalo dalyvauti visy lygiy valdzios strukttros, tGkio subjektai
ir civilinés saugos pajégos, galinCios uztikrinti sistemos visapusiskumg ir stabilumg. Remiantis Jstatymo
9 straipsniu, pagrindinés Sios sistemos analitinés ir operatyvinés funkcijos yra priskirtos Nacionaliniam
kriziy valdymo centrui. Pagal Jstatymga, Sis centras atlieka grésmiy Lietuvos Respublikos nacionalinio
saugumo interesams stebéseng, vertinimg, modeliavimg ir informavimg apie Sias grésmes, teikia
Nacionalinio saugumo komisijai ir valstybés institucijoms ir jstaigoms informacijg apie Sias grésmes, jy
pokycius ir poveikj Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesams. Tokiai stebésenai, vertinimui
ir modeliavimui jgyvendinti reikia dideliy iStekliy daugelyje sriCiy (gamtiniy grésmiy stebésenos,
technologiniy objekty, kuriems bidinga didelé Zmogaus sukelty katastrofy rizika, stebésenos, socialiniy
jvykiy ir kariniy grésmiy analizés ir kt.). Taciau jstatyme néra pateiktas institucijy, kurios turéty dalyvauti
uztikrindamos tokig stebéseng, vertinimg ir modeliavima, sgrasas, kad buty galima iSplatinti tolesne
informacijg apie nustatytas ir tikétinas grésmes, iSskyrus tai, jog ,, Nacionaliniam kriziy valdymo centrui
nustatytas funkcijas padeda atlikti iS valstybés institucijy ir jstaigy atstovy sudaryta Jungtiné grésmiy
prevencijos ir kriziy valdymo grupé, kurios sudétj, uzdavinius, funkcijas ir darbo organizavimo tvarka
nustato Vyriausybé“.

Neprieinama informacija apie rizikg

Kalbant apie teise gauti informacijg pagal 18 straipsnj, jstatyme yra numatyta tik tam tikry institucijy ir
jstaigy teisé gauti reikiamg informacijg, taciau néra nuostaty apie privalomosios informacijos sistema,
tokios informacijos teikimo tvarka, sglygas ir apimtis. Jstatyme taip pat néra nurodyta, kokia yra
informacijos apie nustatytas grésmes arba pavojus gavimo tvarka, kokie asmenys gali jg gauti ir kokios yra
tokios informacijos gavimo salygos.

Nepakankamas privaciy ukio subjekty, NVO ir savanoriy atstovy dalyvavimas

Nors kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemos subjekty sgrasa (Jstatymo 6 straipsnis) taip pat sudaro tkio
subjektai ir ,civilinés saugos pajégos”, kurios rlpinasi visuomeniniy ir savanoriy asociacijy jtraukimu,
pagal jstatyma Ukio subjektai ir NVO atstovai prie sistemos iS tiesy prisijungia tik operacijy centry
(Jstatymo 15 straipsnis) sudarymo metu. Kol operacijy centrai néra sudaryti, NVO ir savanoriai
nedalyvauja veikloje ir neplanuoja aktyviai dalyvauti sistemos darbe. Todél planuojant veiklas Nacionalinio
kriziy valdymo centro lygmeniu gali bati faktiSkai neatsiZzvelgiama j kai kuriy kategorijy pajégumus ir
poreikius. Tai gali tapti didele problema planuojant jvykius ir vykdant prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui bei jam pavaldZioms jstaigoms pavestas uZduotis, nes pagal |statymo 12 straipsnj
priesgaisriniam ir gelbéjimo departamentui yra pavesta koordinuoti gyventojy Svietimg, organizuoti
mokymus, informuoti apie pavojus ir perspéti apie gresianéias arba susidariusias ekstremaligsias
situacijas. Jstatyme nenumatytas Gkio subjekty ir NVO atstovy dalyvavimas gali turéti neigiamos jtakos
mokymo programy ir renginiy kokybei, jy organizavimui ir apripinimui atitinkamomis priemonémis,
skirtomis informuoti apie pavojus ir ekstremaliyjy situacijy susidaryma.

Atsizvelgiant j tai, kad pagal Jstatymo 14 straipsnj tkio subjekty vadovams yra pavesta organizuoti savo
vadovaujamos jstaigos, Ukio subjekto darbuotojy civilinés saugos mokymus — t.y. parengti praktiskai
jgyvendinamus planus ir priemones, atsizvelgiant j visus turimus isteklius, Zinias ir konkreciy jstaigy arba
tkio subjekty situacija, — buty tikslinga j mokymao ir planavimo veikly rengima jtraukti Siy institucijy ir Gkio
subjekty atstovus (nuo savivaldybés lygmens iki aukstesniy). Tai taip pat galima taikyti visiems kitiems
subjektams, kurie yra laikomi civilinés saugos ir apsaugos pajégy dalimi (Jstatymo 16 straipsnis). Pagal
Jstatyma savanoriy ir NVO pajégy dalyvavimas jprastai yra numatomas tik reagavimo j jau kilusig krize
arba susidariusia ekstremaligjg situacija etape.



Neaiski Svietimo ir mokymo rezultaty kontrolés sistema

Minétame Jstatyme nurodytas gyventojy Svietimo problemas galima suskirstyti j dvi rasis. Pirmoji
problema yra susijusi su asmeny, kurie néra Svietimo jstaigy studentai, dirbantieji arba vyriausybés
pareigunai, Svietimu. Jstatymo 25 straipsnio 4 dalyje yra numatyta, kad gyventojy Svietimas turi bati
atliekamas asmenims su negalia pritaikytais bendravimo budais (pavyzdZiui, Zodiniu, rasytiniu, garsiniu ir
(ar) vaizdiniu informacijos perdavimo ir (ar) gavimo bidais naudojant Brailio rastg, multimedijos
priemones, garsines priemones, lengvai suprantama (paprastg ir aiskiai struktdrizuotg) kalbg, gesty kalbg,
taip pat patobulintus ir (ar) alternatyvius bendravimo bldus, priemones ir formas, informacijos ir rysiy
technologijas, kuriomis disponuojama). Tai yra svarbus Zingsnis uztikrinant, kad baty laikomasi Zmoniy su
negalia teisiy gauti informacijg apie pavojus ir proceddras kriziy arba ekstremaliyjy situacijy metu. Taciau
siekiant uztikrinti, kad Zmoniy su negalia teisiy baty laikomasi visais nelaimiy valdymo etapais,
rekomenduojama Sig praktika taikyti ir kituose nelaimiy valdymo ciklo etapuose, visy pirma, suteikiant
daugiau galimybiy gauti informacija apie galimus pavojus bei planuojant nelaimiy prevencijos,
pasirengimo joms ir reagavimo j jas priemones.

Antroji problema yra susijusi su tokiy gelbéjimo veikloje dalyvaujanciy subjekty, kaip savanoriai ir NVO
aktyvistai, Svietimu ir mokymu. Remiantis Jstatymo 17 straipsniu, valstybés ir savivaldybiy institucijos,
kitos jstaigos, kio subjektai ir veiklos vykdytojai, pasirengimo krizéms ar ekstremaliosioms situacijoms
metu, turi savarankiskai jvertinti savanoriy asociacijy ar NVO galimybes, patirtj ir (ar) turimus isteklius,
siekdami ,,atlikti numatomus darbus ir funkcijas, teikti pagalbg ir paslaugas, uztikrinti numatomy atlikti
darby, funkcijy, teiktinos pagalbos ir paslaugy prieinamuma®. Taciau neaisku, kaip planuojama atlikti tokj
vertinimag, j veiklg nejtraukiant savanoriy asociacijy ir NVO, o savanoriy pasirengima atlikti minétus darbus
ir funkcijas tikintis vertinti tik kriziy valdymo ir civilinés saugos pratyby metu.

Dalyvavimo svarba, rengiant ir planuojant reagavimo priemones

Kalbant apie pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms, siekiant uztikrinti tinkama pasirengima kurti ir
rengti valdymo planus, j Sig veiklg bltina jtraukti ne tik valstybés administracijos ir vietos savivaldos
atstovus, bet ir visus civilinés saugos pajégy atstovus. Ypac svarbu j veiklg jtraukti NVO atstovus, kurie,
kuriant ir tvirtinant priemoniy plang ekstremaliosios arba krizinés situacijos metu, ginty paZeidziamy
gyventojy, pavyzdZiui, Zmoniy su negalia, teises. Taip pat labai svarbu j perspéjimo, mokymo ir evakuacijos
priemoniy planavimo procesg jtraukti specialistus, turincius atitinkamy Ziniy apie specialiuosius
pazeidziamy grupiy poreikius. Nesilaikant tokiy asmeny evakuacijos salygy gali kilti pavojus ne tik jy
sveikatai, bet ir gyvybei, kas praktiskai prilygty jy neevakavimui. Neatsizvelgus j Zmoniy su negalia
gebéjimus ir poreikius mokymo veiklos planavimo metu, jie negalés dalyvauti mokymuose, todél
ekstremaliosios situacijos, krizés arba ekstremaliosios situacijos padariniy Salinimo metu gali kilti grésmé
ne tik jy sveikatai, bet ir gyvybei. Taip pat svarbu uZztikrinti, jog valdZios institucijos, savanoriai, jstaigos,
dalyvaujancios ekstremaliyjy situacijy ir kriziy padariniy Salinimo metu, ir Zmoniy su negalia teisémis
besirlpinancios NVO dalintysi tarpusavio patirtimi, kad bty jmanoma planuoti veiksmingiausias
ekstremaliyjy ir kriziniy situacijy Salinimo priemones. Sukurti veiksmingg civilinés saugos sistemg, kuria
baty atsizvelgta j esamus Zmoniy su negalia poreikius, galima tik naudojant atitinkama informacija apie
konkrecius Zmoniy su negalia poreikius, numatant jy informavimo (apie galimus pavojus ir reagavima j
juos) tvarkg, nuolat atnaujinant Sig informacijg ir mokant savanorius bei reagavimo institucijy (skubiosios
pagalbos ir gelbéjimo tarnyby ir valdZios institucijy) atstovus apie pagalbos teikimo (gelbéjimo,
evakuacijos) Zmonéms su negalia veiksmy tvarka. Ta pati rekomendacija galioja planuojant ir numatant
saugumo centry ir visuomeniniy sléptuviy vietas, nes specialisty, dirbanciy su Zmonémis, turinciais
negalig, neprasant pateikti informacijos apie tokiy Zmoniy specialiuosius poreikius, bus nejmanoma
atsizvelgti j visus Sios kategorijos gyventojy poreikius tais atvejais, kuriy metu jie galéty pasinaudoti savo
teise j sauguma ekstremaliyjy situacijy metu.



Taigi, siekiant uZztikrinti tinkamg reagavimo | ekstremaligsias situacijas priemoniy veiksmingumg, j
planavimo, reagavimo ir padariniy Salinimo veiklg reikia jtraukti daugybe Zmoniy, kurie galéty dalyvauti
reagavimo j ekstremaligsias situacijas priemonése, jskaitant paieskos ir gelbéjimo operacijas, pagalba
evakuacijos ir ekstremaliyjy situacijy padariniy Salinimo metu. Taip pat batina jtraukti pacius Zmones su
negalia bei specialistus, Zinancius, kokie yra gyventojy specialieji poreikiai, ypac kalbant apie Zmones su
negalia.

Jstatymo 26 straipsnio 2 dalyje yra nurodyta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy,
dkio subjekty, veiklos vykdytojy ir savanoriy ir NVO pajégy pasirengimas yra tikrinamas kriziy valdymo ir
(ar) civilinés saugos pratybose. Tekste nurodyta, kad pratyby metu yra tobulinami minétyjy dalyviy
sprendimy priémimo jgudZiai, mokomasi praktiskai organizuoti ir atlikti kriziy valdyma, paieskos,
gelbéjimo ir neatidéliotinus darbus, likviduoti jvykius, ekstremaliuosius jvykius, krizes ar ekstremaligsias
situacijas ir Salinti jy padarinius. Taciau i$ 25 ir 26 straipsniy turinio neaisku, kur konkreciai savanoriai ir
NVO atstovai turéty mokytis ir (arba) dalyvauti pratybose. Ar jiems kaip savanoriams ir NVO bus rengiami
specialis mokymai, ar bus suteikta bendruyjy Ziniy, atsizvelgiant j jy darbo arba pratyby vietg?

Taip pat reikia akcentuoti Jstatymo 28 straipsnio turinj, kuriame yra pateiktos sléptuviy jrengimo normos.
PrieSingai, nei nurodyta 25 straipsnio 4 dalyje, 28 straipsnyje néra pateikta jokiy konkreciy nurodymy dél
sléptuveése privalomos naudoti jrangos, kuri patenkinty Zmoniy su negalia poreikius. Nenumacius tokios
privalomos normos, gali biti netinkamai planuojami sléptuviy jrengimo darbai, dél ko jos véliau gali bati
nepritaikytos Zzmonéms su negalia.

ISvados

Atsizvelgus j pirmiau aprasytg informacijg, galima teigti, kad jstatymu yra stengiamasi laikytis ne tik
tarptautiniy standarty visuose nelaimiy rizikos valdymo ciklo etapuose, bet ir visy keturiy Sendajaus
nelaimiy rizikos maZinimo programos prioritety. Taciau kai kurios normos, susijusios su tokiy privalomy
sistemos elementy, kaip stebésena ir prognozavimas, veikimo uztikrinimu, néra iSsamios, todél tokios
sistemos veikla gali bati neveiksminga. Néra nustatyta prieigos prie informacijos apie grésmiy ir rizikos
stebésenos rezultatus, ir jos skelbimo (jskaitant sglygas, Saltinius ir prieigos lygj) tvarka, o tai priestarauja
Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programos reikalavimams ir neigiamai veikia ne tik pavojy suvokimo
lygj, bet ir pasirengimg jiems. Taip pat néra numatyta Gkio subjekty, savanoriy ir NVO dalyvavimo sistemos
veikloje kryptis. Turint ribotg informacijg apie galimus pavojus ir grésmes arba jos iSvis neturint gali
gerokai pablogéti Siy kategorijy Zmoniy galimybés tinkamai pasirengti galimoms nelaiméms ir j jas
reaguoti. Todél, remiantis jstatymo tekstu, Zmoniy su negalia teisiy laikymasis atrodo nesistemingas
(nepastovus). Jstatymg sudaro tam tikri elementai (normos), uZtikrinantys tinkamga Sios kategorijos
gyventojy poreikiy tenkinima, taCiau jie néra iSsamus ir sistemingi, todél, atitinkamai, neturés laukiamo
Zmogaus teisiy uztikrinimo poveikio Zmoniy su negalia saugumo srityje.

Remiantis straipsniy apie gyventojy Svietima turiniu, jis turéty atitikti visy kategorijy gyventojy poreikius.
Taciau Sios normos néra iSsamios, todél pagal jas negalima sukurti tvarios Svietimo sistemos ir kontroliuoti
jvairiy kategorijy gyventojy Svietimo kokybés. Remiantis tuo, jog j nelaimiy reagavimo ir Salinimo
priemones yra planuojama jtraukti Sias Zmoniy kategorijas, tai gali tapti itin didele problema.

Atsizvelgiant j tai, kas paminéta, ir siekiant sustiprinti civilinés saugos sistemg, yra rekomenduojama:

— jstatymo lygmeniu paskirti asmenis (institucijas, jstaigas, valstybés institucijas, savivaldybiy atstovus ir,
galbat, privacias jstaigas), kurie stebéty pavojus ir teikty duomenis Nacionaliniam kriziy valdymo centrui;

— jstatymu jtvirtinti ir sudaryti duomeny, gauty vykdant pavojy stebéseng, sgrasa, nustatant tinkama
prieigos prie tokios informacijos tvarka, sglygas, apimtis ir prieigos lygius;



— (teritoriSkumo principu) visais lygmenimis jtraukti Gkio subjekty atstovus ir NVO atstovus (nuo

nacionalinio iki savivaldybiy lygmens) j ekstremaliyjy situacijy ir pavojy planavimo ir reagavimo j juos
priemones;

— jstatymu nustatyti pareigg atsakingoms institucijoms bendradarbiauti su specialistais (jskaitant privataus
sektoriaus ir NVO atstovus), turinciais specialiyjy Ziniy tokiose srityse, kurios bty naudingos planuojant
ir jgyvendinant ekstremaliyjy situacijy ir kriziy prevencijos, pasirengimo joms, reagavimo j jas ir atsigavimo
po jy priemones;

— papildyti Jstatymo 28 straipsnj pareiga, planuojant arba pritaikant sléptuves, atsizvelgti j Zmoniy su
negalia poreikius (susiblrimo vietas, Zenklinimg, viety apripinima pagalbine jranga ir t. t.).



