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Santrauka

Karas Ukrainoje pakeité misy turétg supratimg apie civilinés saugos sistemos parengties lygj ir jos
pertvarkai suteiktg prioritetg bei aiskiai parodé, kad reikia ne tik modernizuoti sistemg iki atitinkamo
lygio ir jj iSlaikyti, bet ir atskleidé silpnasias jos vietas, j kurias deréty atkreipti démesj, atsizvelgiant j
Siuo metu Europoje gresiancius pasaulinius ir vietinius pavojus bei batinybe gerinti priemones, kuriomis
baty uztikrinta tokiy pazeidZziamy gyventojy grupiy, kaip Zmonés su negalia, apsauga.

Ukrainos pavyzdys parodé, kad CS sistemoje yra skiriama nepakankamai démesio konkretiems Sios
asmeny kategorijos poreikiams, susijusiems su jy informavimu, mokymu ir jspéjimu, j kuriuos yra labai
svarbu atsizvelgti, planuojant evakuacijos priemones ir tolesnj evakuoty asmeny, turinciy specialiyjy
poreikiy, apgyvendinimg, bei atskleidé, kokios bina sunkios pasekmés, kai triksta skaidrios ir,
svarbiausia, kompleksinés valstybés politikos, skirtos uztikrinti Zmoniy su negalia apsauga ir sauguma
pavojingy situacijy metu, jskaitant ginkluotus konfliktus, humanitarines ekstremaligsias situacijas ir
stichines nelaimes.

Remiantis LR Vyriausybés parengtu ir Siame dokumente analizuojamu Lietuvos civilinés saugos
stiprinimo koncepcijos projektu, Lietuvos Respublikos civilinés saugos sistemai budingy problemy
aprasymas rodo, jog butinybé stebéti visg ekstremaliyjy situacijy rizikos valdymo ciklg ir tendencija
kurti tarptautiniais rizikos valdymo ir civilinés saugos standartais pagrjstg sistemg yra gerai suprantama.
Taciau Koncepcijoje numatytos priemonés ir prioritetai nevisiskai atitinka tarptautinius standartus, o
ypac Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programos reikalavimus, kurie Siuo metu yra laikomi
pagrindiniu dokumentu, kurj sudaro geriausia tarptautiné praktika ir rekomendacijos, kaip kurti tvarig
civilinés saugos ir ekstremaliyjy situacijy rizikos valdymo sistemg, kuri tikty bet kokioms situacijoms,
jskaitant ginkluoty konflikty atvejus.

Rizikos valdymo ir tvarios civilinés saugos sistemos pagrindu yra laikomas pavojy suvokimas, kuris yra
uztikrinamas vykdant reguliarig stebéseng ir analizuojant tokios stebésenos metu gautg informacija bei
formuojant ir kuriant galimy pavojy analizés rezultatais pagrjstas priemones. Taciau iS Koncepcijos
teksto néra visiSkai aiSku, koks bus naudojamas stebésenos mechanizmas, kokios institucijos bus
atsakingos uz tokig stebéseng ir rizikos analize, kokie sistemos elementai jau egzistuoja, o kokie turéty
bati tobulinami arba kuriami.

Koncepcijoje numatomi tam tikri teisinés sistemos pakeitimai, reglamentuojantys civilinés saugos
klausimus ir uztikrinantys normy jgyvendinimg, padedantj sukurti stabilig ir veiksmingg civilinés saugos
sistema. Deja, tekste vis dar néra aiskiai pasakyta, kad civilinés saugos klausimai turéty kompleksiskai
atsispindéti visuose nacionaliniuose teisés aktuose visais lygmenimis — nuo jstatymy iki savivaldybiy
akty. Remiantis Koncepcijos tekstu, pakeitimai yra planuojami tik tam tikroje teisés akty srityje (teisés
aktuose civilinés saugos klausimais). Jei civilinés saugos sistema bus kei¢iama tik vienoje srityje, ji
neapims visos valstybés sistemos, o tai reiSkia, jog ji negalés tinkamai, visais lygmenimis uztikrinti
atsparumo nelaiméms.

Kalbant apie investicijas j rizikos valdymo sistemg, Koncepcijoje yra daroma prielaida, kad sistema bus
tobulinama, stiprinant rysj su tarptautiniais partneriais, bendradarbiaujant su NATO ir naudojant ES
investicijas bei nacionaliniy ir savivaldybiy biudZzety léSas. Tadiau minétame dokumente beveik
neminimas poreikis stiprinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir j sistemos stiprinimg jtraukti
jmones. Dél tokio sprendimo, planuotoms priemonéms pritrikus lésy, puikiai sukurtos sistemos plétros
ir modernizavimo strategijos kai kuriuose etapuose gali nepavykti tinkamai jgyvendinti.



Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programoje Svietimas yra laikomas investiciniy priemoniy dalimi,
kuriai Koncepcijoje yra skiriama daug démesio. IS tiesy, Koncepcijoje numatytomis mokymo
priemonémis gyventojams galima suteikti tik batiny pagrindiniy jgtdZiy. Formaliai Koncepcijg sudaro
normos, kuriomis yra numatomas medziagy ir priemoniy, kuriy reikia Zmoniy su negalia Svietimui,
klrimas, taciau iSsamesné teksto analizé rodo, jog néra pakankamai suprantami poreikiai ir priemonés,
kurios turi bati jgyvendintos visais lygmenimis, kad baty galima uztikrinti Zmoniy su negalia teisiy
laikymasi.

DidzZigja Koncepcijoje numatyty priemoniy dalimi yra siekiama didinti pasirengimo krizéms lygj (SNRMP
4 prioritetas), siekiant veiksmingai reaguoti. Reikéty pabrézti, kad nors Sios priemonés buvo parengtos
atsizvelgiant j tarptautiniy standarty reikalavimus rizikos valdymo srityje, jos dar nevisiSkai atitinka
Siuos standartus ir tik dar kartg patvirtina teiginj, jog Zmoniy su negalia poreikiai néra pakankamai gerai
suprantami ir j juos néra pakankamai atsizvelgiama nei kuriant politikg civilinés saugos srityje, nei
atsparig bei veiksminga rizikos valdymo ir civilinés saugos sistema.

IS esmeés, Koncepcijg sudaro normos, kuriomis palaikomas supratimas ir pastangos taikyti Sendajaus
nelaimiy rizikos mazinimo programos prioritetus, taciau norint pasiekti didZiausiy rezultaty ir uztikrinti
sistemos tvaruma, jas reikia tobulinti, jskaitant paZzeidziamy gyventojy kategorijy, o konkreciau Zmoniy
su negalia, teisiy uztikrinimo sritj. Siekiant uZtikrinti, kad j tokius poreikius baty atsizvelgta,
rekomenduojama stiprinti bendradarbiavimg su specializuotomis NVO, rengiant ir jgyvendinant
Koncepcijoje numatytus dokumentus ir priemones.

Akronimy sgrasas
Koncepcija — LR Vyriausybés parengta Lietuvos civilinés saugos stiprinimo koncepcija.

NVO — nevyriausybiné organizacija
SNRMP — Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programa
CS —civiliné sauga

Analizes tikslas

Koncepcijos analizés tikslas yra nustatyti, ar ji atitinka Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programos
prioritetus Zmoniy su negalia teisiy laikymosi prasme ir pateikti rekomendacijas Siai Koncepcijai ir
dokumentams, kurie bus parengti jos pagrindu, kad baty iSsamiai ir visapusiskai uztikrintos Zmoniy su
negalia teisés pagal Nejgaliyjy teisiy konvencijos reikalavimus ir Lietuvos Respublikos nacionalinius
teisés aktus dél Zmoniy su negalia teisiy uztikrinimo.

Pagal savo teisinj poblidj SNRMP yra ne norminis teisés aktas, o politikos dokumentas arba privalomos
teisinés galios neturintis teisés aktas, t.y. dokumentas, kuriuo jgyvendinami pokyciy principai ir
nurodymai, o ne nustatomos normos ir taisyklés. Siame dokumente nustatomi bendrieji nacionalinés
ekstremaliyjy situacijy rizikos valdymo sistemos ir civilinés saugos gerinimo nurodymai. Tuo tarpu
Nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos fakultatyvus protokolas yra laikomi aktais, kurie yra privalomi jas
ratifikavusioms Salims. Taigi, analizuojant Koncepcija, galima teigti, kad tai yra tiek privalomos teisinés
galios neturintis teisés aktas, tiek privalomas dokumentas, todél galima kalbéti apie privaloma kai kuriy
normy jgyvendinimg rekomendacijos rengimo metu.

Atsizvelgiant j Sios analizés uZdavinius, buvo remtasi keturiomis pagrindinémis prioritetinémis
Sendajaus programos sritimis ir pagrindinémis Zmoniy su negalia teisémis pagal Konvencija, siekiant
stebéti, kaip yra uztikrinamos jy teisés apsaugos ir saugumo srityse pavojingy situacijy, o ypac ginkluoty



konflikty, metu, kaip uztikrinama jy teisé j Svietimg, mokymasi gyventi ir socialiniy jgudziy ugdyma bei
kaip uZtikrinamas jy kaip vietos bendruomenés nariy visapusiskas ir lygiavertis dalyvavimas Svietimo
procese.

1 dalis. Pirmasis prioritetas. Pavojy suvokimas
Sendajaus programoje yra numatyti tokie 4 bendrieji tvarios ir atsparios civilinés saugos sistemos
prioritetai:

1. suvokti pavojus;

2. tobulinti organizacinés ir teisinés rizikos valdymo sistemg;

3. investuotij priemones, skirtas stiprinti reagavimo priemoniy potencialg;

4. didinti pasirengimo krizinéms situacijoms lygj, siekiant uztikrinti veiksmingg atsaka.

Remiantis Koncepcijos 32 straipsniu, koncepcijos tikslas yra siekti darnios civilinés saugos subjekty
sgveikos, efektyviy pajégumy veikti krizinése situacijose bei geresnés visuomenés savisaugos kultiros
— pasirengusi visuomené, pasirengusi valstybé, pasirengusios civilinés saugos pajégos. Siam tikslui
pasiekti, Koncepcijoje buvo numatyti tokie 8 prioritetai:

— stiprinti visuomenés pasirengimg ekstremaliyjy situacijy, kriziy ir karo atvejams bei gyventojy
savisaugos kultlrg;

— plésti ir tobulinti perspéjimo sistema valstybés ir savivaldybés lygmeniu, ir gyventojy informavima
apie rizikas ir pavojus bei pasirengimo priemones;

— uztikrinti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, Gkio subjekty ir kity jstaigy pasirengimg testi
veiklg kriziy ir ekstremaliyjy situacijy metu, veiksmy koordinavimg su NATO ir ES kriziy ir ekstremaliyjy
situacijy valdymo priemonémis, pasirengima teikti ir priimti tarptautine pagalbg;

— plésti kolektyvinés apsaugos statiniy ir priedangy, sléptuviy arba saugiy darbo viety tinklg ir stiprinti
valstybés ir savivaldybiy pajégumus evakuoti gyventojus;

— didinti valstybés tarnautojy, pareiguny ir darbuotojy gebéjimg atpazinti rizikas ir pavojus, stiprinti jy
Zinias ir jgudzius, kaip apsisaugoti patiems ir apsaugoti gyventojus nuo riziky ir pavojy neigiamo
poveikio;

— skatinti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, Gkio subjekty ir kity jstaigy bendradarbiavimg
Su savanoriais ir nevyriausybinémis organizacijomis ir panaudoti jy potencialg;

— aktualizuoti tarptautinj bendradarbiavimg bei jo teisinius pagrindus, planuojant ir jgyvendinant
prevencijos ir pasirengimo priemones;

— tobulinti valstybés rezervo bendrg (integruotg) planavimg ir koordinavimg, uztikrinant reikiamy
atsargy kaupima ir valstybés rezervo priemoniy greitg pasitelkima.

Visi numatyti prioritetai atitinka SNRMP reikalavimus, tadiau jy nepakanka, kad bity sukurta
Koncepcijoje numatyta stabili ir tvari centrinés valdzios sistema.

Pirmas dalykas, j kurj reikia atkreipti démesj, yra dalinis pirmojo SNRMP prioriteto — suvokti pavojus —
jgyvendinimas. Tvarios nelaimiy rizikos valdymo sistemos arba civilinés saugos sistemos pagrindu yra
laikomas visy rizikos aspekty suvokimas, jskaitant pazeidZiamumg, potencialg ir grésmés ypatybes.
Savo ruoztu, tinkamo pavojy supratimo pagrindu yra laikomas informacijos apie galimas grésmes
rinkimas, jy analizé ir sisteminimas, o taip pat reguliarus jy atsiradimo tikimybés stebéjimas ir



prognozavimas, siekiant sukurti tinkamas priemones neigiamiems ekstremaliyjy situacijy padariniams
mazinti. Remiantis gauta informacija, siiloma didinti ne tik pareigliny ir valstybés tarnautojy, bet ir
pilietinés visuomenés, gyventojy, savanoriy ir privaciojo sektoriaus atstovy informuotumo lygmen;. 13
pirmiau nurodyty principy matome, kad, vadovaujantis 8 Koncepcijos prioritetais, yra planuojama
didinti tik konkrecios asmeny grupés pavojy suvokimo lygj, t. y. valstybés tarnautojy, pareiguny ir kity
darbuotojy, kurie yra jpareigoti didinti pavojy suvokimo lygj ir ugdyti gebéjima j juos reaguoti, kad
ekstremaliyjy ir kriziniy situacijy metu gebéty apsisaugoti ne tik patys, bet ir apsaugoti gyventojus.
Norint tai padaryti, minétoje kategorijoje yra organizuojami mokymai, po kuriy Siy asmeny testo
rezultatai turi siekti 90 %.

Taciau, remiantis Koncepcijos tekstu, tokiy mokymuy rengti sistemiskai néra planuojama: ,siekiamas
rodiklis — ne maziau kaip 90 proc. valstybés tarnautojy, pareigliny ir darbuotojy, kuriy pareigos yra
tiesiogiai susijusios su civiline sauga, tobulino kvalifikacijg ir islaiké Ziniy ir gebéjimy testg”, kas reiskia,
jog néra tikimasi, kad jy Zinios ir jgdZiai bus reguliariai atnaujinami. Atsizvelgiant j tai, kad Koncepcijos
tekste néra numatytas laikotarpis, per kurj reikia pasiekti minétg (90 %) rezultaty, galima daryti
prielaidg, kad §j rezultatg reikia pasiekti per Koncepcijos galiojimo laikotarpj.

Jame taip pat nenumatyta j] mokymosi procesg jtraukti kity kategorijy gyventojus, kad jie geriau
suvokty ir atpazZinty pavojus, kas neabejotinai turés neigiamos jtakos bendram pavojy suvokimo lygiui
ir, atitinkamai, savalaikiam jy atpazinimui, pasirengimui jiems ir reagavimui j juos.

Informacijos apie galimus pavojus rinkimo, analizavimo ir sisteminimo prasme, Koncepcijoje stebésena
yra numatyta tik rekomendacijos 40 straipsnyje, kuriame kalbama apie pasirengimo vykdyti stebéseng
bei reaguoti j cheminius ir biologinius incidentus arba radiologines ir branduolines grésmes lygio
didinima. Todél yra daroma prielaida, kad pasirengimo stebésenai lygis bus didinamas aprutpinant CS
pajégas reikiama jranga. Taip pat visiskai neaisku, kokiu budu ir kaip sistemingai yra planuojama vykdyti
tokig stebéseng ir, atitinkamai, kokiy duomeny saskaita yra planuojama didinti jgalioty darbuotojy,
kurie turés atpaZinti galimus pavojus ir j juos sureaguoti, kad apsisaugoty patys ir apsaugoty
gyventojus, suvokimo apie tokius pavojus lygj.

Remiantis siGlomais prioritetais ir rekomendacijomis, visy kategorijy gyventojai neturés nemokamos ir
atviros prieigos prie tokios nekonfidencialios informacijos, kaip: polinkis j pavojy, pazeidZiamumas,
rizikos, ekstremaliosios situacijos ir nuostoliai, nepaisant to, kad prieiga prie informacijos yra laikoma
viena i$ batiny salygy, kad kuo daugiau asmeny suvokty pavojus.

Todél neturint iSsamaus priemoniy rinkinio, uZtikrinancio visy kategorijy gyventojy (o ne tik
darbuotojy) geresnj ekstremaliosios situacijos rizikos suvokimg, bus neigiamai paveiktas gebéjimas
kurti tvaria civilinés saugos sistema, nes taip sistema neturés tinkamo pagrindo — gebéjimo atpaZinti ir
jvertinti pavojus, kad juos bity galima prognozuoti ir planuoti atitinkamas reagavimo j juos priemones.

2 dalis. Antrasis prioritetas. Civilinés saugos sistemos organizacineés ir teisinés srities
tobulinimas

Nors pagal Koncepcijg numatomi kai kuriy norminiy akty pakeitimai ir naujy akty rengimas, taciau
bendrgja prasme Koncepcijoje néra numatyta iSsami visy teisés akty analizé, siekiant laikytis
Koncepcijos tiksly, prioritety ir uzdaviniy bei pasinaudoti galimybe juos jgyvendinti. Norint sukurti
tarptautinius standartus ir reikalavimus bei SNRMP idéjas atitinkancig CS sistemg, batina atlikti iSsamig
galiojanciy Lietuvos Respublikos teisés akty analize ir vietos savivaldos akty bei programy analize ir,
remiantis tokios analizés rezultatais, prireikus, parengti teisés akty pakeitimy rinkinj, kuris uztikrinty



visy Koncepcijos prioritetiniy uzdaviniy jgyvendinima, bei sukurti CS sistemg, kuri turéty visas reikiamas
priemones naujiems standartams jgyvendinti ir visais lygmenimis (nacionaliniu ir vietiniu) atsizvelgty j
teisés aktuose esancias atitinkamas normas.

3 dalis. Treciasis prioritetas. Investavimas j civilinés saugos sistemg, siekiant plésti ir stiprinti
reagavimo priemoniy potencialg

Tinkamas finansavimas yra laikomas bet kokiy priemoniy tinkamo jgyvendinimo pagrindu. Koncepcijoje
yra numatyta, jog bus finansuojama daugiausia i$ valstybés ir savivaldybiy biudZety, jskaitant galimybe
pasitelkti priemonéms jgyvendinti skirtg tarptautinj finansavima, nors Koncepcijoje yra teigiama, kad
»Kiekvienais metais, didzioji dalis dotacijy skiriama darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms
(2021 m. apie 79 procentus visy biudzeto Iésy, 2020 m. —80 procenty, 2019 m. — 75 procentus, 2018 m.
— 76 procentus). Likusi dalis biudZeto |ésy skiriama techniniy perspéjimo sirenomis sistemos priemoniy
eksploatacijai ir techninei priezitrai (2021 m. —apie 11 procenty. 2020 m. — 11 procenty, 2019 m. - 10
procenty, 2018 m. — 13 proc.)” ir mes matome tokio finansavimo rezultatus. Ta pati perspéjimo
sirenomis sistema, kuriai buvo skirta 11-13 % biudZeto &3y, vis dar nevirsijo 55 % 3alies aprépties
rodiklio, nors kilus karinei grésmei arba karo metu, perspéjimo sistema yra labai svarbi.

Tikétina, kad reikSmingam sistemos modernizavimui ir stiprinimui reikés daugiau investicijy, taciau
Koncepcijoje néra numatyta ieskoti daugiau tokiy investicijy Saltiniy. SNRMP yra nurodyta, kad, norint
tinkamai finansuoti sistema, joje turi biti numatyta galimybé investuoti ne tik viesai, bet ir privaciai, be
kita ko, stiprinant vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes investavimo j civilinés gynybos sistemg
srityje, stiprinant rizikos draudimo sistemg ir reguliariai atliekant struktlry, paslaugy ir normalig
gyvenimo veiklg uztikrinanciy institucijy potencialo vertinimo ir stiprinimo darba.

Kalbant apie reagavimo priemoniy potencialo stiprinimg, siekiant sustiprinti visy ypatingos svarbos
objekty ir tarnyby reagavimo priemoniy potencialg (kaip tai yra numatyta Koncepcijoje — uztikrinant
stabily visy jstaigy ir institucijy veikima net kriziy, ekstremaliyjy ir kity panasiy situacijy metu), bitina
nuolat vertinti tokiy jstaigy ir institucijy padétj ir jy pasirengima dirbti krizés sglygomis, o prireikus
sistemingai stiprinti jy gebéjimg kovoti su krizémis. Tik sistemingas darbas Sia kryptimi uZtikrins
stabiluma ir pasiruoSimg dirbti kriziy metu, kaip tai yra numatyta Koncepcijoje. Darbas potencialo
stiprinimo srityje yra ypac svarbus jstaigoms, uztikrinan¢ioms normaly gyvenimg jvairioje aplinkoje,
pavyzdZiui, socialinéms institucijoms ir tarnyboms, bankams, o taip pat sveikatos prieZiliros ir socialinés
paramos jstaigoms. Pastaryjy atveju, jy pasirengimo buklés tikrinimas ir sistemingas pasirengimo dirbti
krizés sglygomis lygio stiprinimas garantuos, jog bus laikomasi Zmoniy su negalia, kuriy daliai reikia
nuolatinés socialinés paramos, teisiy, kuriy nepaisymas krizés metu kartu su informacijos apie pavojus
trakumu ir jgldziy, kaip elgtis kriziy ir ekstremaliyjy situacijy metu, stoka gali neigiamai paveikti ne tik
pagrindiniy teisiy uztikrinima, bet ir padidinti pavojy jy sveikatai ir gyvybei.

Taigi negaléjima jgyvendinti daugybe Koncepcijoje numatyty priemoniy jmanoma numatyti.
Dazniausiai to nejmanoma padaryti dél nepakankamo finansavimo. Tuo tarpu, trikstant sisteminiy
priemoniy, skirty stiprinti jstaigy ir institucijy reagavimo priemones, uztikrinancias jprastas gyvenimo
veiklas, sistema nesugebés uztikrinti tinkamo pasirengimo ir reagavimo lygio, todél bus nepakankamai
gerai suprantama pasirengimo buklé ir netinkamai vykdomas planuotas reagavimo priemoniy
stiprinimas, kuris, kitu atveju, galéty uztikrinti nepertraukiamg darbg ekstremaliosios situacijos, krizés
arba karo metu.

Remiantis SNRMP, mokymai yra laikomi viena iS investiciniy priemoniy, skirty kurti ir stiprinti CS
sistema. Koncepcijoje yra numatyti keli mokymy tipai. IS esmés, savigynos jgudziy stiprinimas ir



mokymas yra viena i$ pagrindiniy Koncepcijos idéjy. Taciau i$ Koncepcijos teksto néra visiskai aisku,
kodeél, pavyzdziui, pavojy suvokimo ir atpaZinimo pagrinde reikéty mokyti pareiglinus, valstybés
tarnautojus ir kitus darbuotojus, o ne gyventojus. Siy konkre¢iy kategorijy asmeny mokymai suprasti
ir atpaZinti pavojus neapima pastovaus jgyty Ziniy atnaujinimo (remiantis Koncepcijos tekstu, galima
suprasti, kad tokie mokymai bus vienkartiniai, todél nereikés nuolat atnaujinti jgyty Ziniy ir tikrinti tokiy
mokymy kokybés).

Kity kategorijy gyventojy mokymai, skirti stiprinti jy jgudZius ekstremaliyjy situacijy metu bus vykdomi
nuolat, taCiau neaisku, kas ir kaip Siuos mokymus kontroliuos, ir ar mokymo programa ir mokymo veikla
jvairiy ekstremaliyjy situacijy metu bus atnaujinama, atsizvelgiant j gautus mokymo kokybés
rezultatus. Prognozuojama, kad skubiosios pagalbos ir gelbéjimo tarnyby darbuotojai, veikloje
dalyvaujantys savanoriai ir visuomeniniy organizacijy nariai bus mokomi teikti pagalbg ekstremaliosios
situacijos metu, taciau néra kalbama apie atskirus mokymus, skirtus padéti Zmonéms su negalia,
turintiems specialiyjy poreikiy, kuriuos ignoruojant, savanoriy ir NVO aktyvisty atliekamos paieskos ir
gelbéjimo operacijos gali tapti praktiskai nejmanomos. Taip pat neaisku, ar Zmonés su negalia bus
mokomi kartu su kity kategorijy gyventojais, kad jgyty reikiamy gyvenimo ir socialiniy jgtdziy, nuo
kuriy rizikingose situacijose priklausys ne tik jy sveikata, bet ir gyvybé. Koncepcijoje néra nurodyta, ar
yra planuojama mokymo programas pritaikyti Zmonéms su negalia, siekiant sustiprinti jy atsparuma
ekstremaliyjy situacijy metu ir gebéjimg isgyventi kriziy metu. Be to, néra aisku, ar darbuotojams,
jskaitant socialiniy institucijy atstovus, skirtose mokymo programose bus atsizvelgta j jy darbo specifikg
ir ar jgudZiai bus suteikiami pagal atitinkamose jstaigose paslaugas gaunanciy Siy kategorijy gyventojy
poreikius, ar visos programos bus standartinés ir skirtos ,visoms jmonéms, jstaigoms ir
organizacijoms”.

Kaip buvo minéta Sioje analizéje, neatsizvelgimas j Siuos aspektus ir formalus ,,Zmoniy su negalia teisiy
laikymasis“, modernizuojant perspéjimo sistema, ir suteikiant prieigg prie informacijos ir mokymuy tik
tam tikriems asmenims, gali neigiamai paveikti iSsikelto tikslo ir Koncepcijoje nustatyty prioritety
jgyvendinimga. Tokiy priemoniy neturéjimas ekstremaliosios situacijos, krizés ar karo metu kelia
tiesioginj pavojy ne tik gyventojy, turinciy specialiyjy poreikiy, sveikatai ar gyvybei, bet ir asmenims,
bandantiems pastariesiems teikti pagalba, neturint reikiamy Ziniy.

4 dalis. Ketvirtas prioritetas. Pasirengimo ekstremalioms situacijoms ir krizéms lygio didinimas,
kad bty uztikrintas veiksmingas atsakas

Dauguma Koncepcijoje numatyty priemoniy yra skirtos stiprinti gebéjimg reaguoti j ekstremaligsias
situacijas ir jas $alinti. Si praktika yra badinga daugybei CS sistemy, kurios buvo sukurtos dar iki Hiogo
veiksmy programos ir Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programos arba kurios buvo sukurtos,
neatsizvelgiant j jose nustatytus standartus.

Veikly, kurias planuojama vykdyti jgyvendinant Koncepcija, metu, ypatingas démesys turéty bati
skiriamas valstybés institucijy, vietos savivaldos, privataus sektoriaus, savanoriy ir NVO tarpusavio
bendradarbiavimo stiprinimui. Zinoma, toks bendradarbiavimas yra laikomas svarbia civilinés saugos
sistemos stiprinimo sglyga, taciau siekiant veiksmingo bendradarbiavimo, bitina numatyti priemoniy
rinkinj, kuris uztikrinty jo veiksminguma. Zvelgiant j savanoriy veiksmy Ukrainoje pavyzdj nuo plataus
masto invazijos pradzios, galima jzvelgti kelis privalomus etapus, kurie turi bati jgyvendinti pries
savanoriams ir visuomeninéms organizacijoms imantis aktyviy gelbéjimo veiksmy ir (arba) pradedant
Salinti ekstremaliosios situacijos padarinius. Visy pirma, turéty bati surengti iSsamus mokymai, kurie
suteikty ne tik pirmosios pagalbos jgudzZiy ir Ziniy, kaip suvokti ir atpaZinti pavojus bei atlikti proceddras



ekstremaliosios situacijos ar karo metu, bet ir kaip suteikti psichologine pagalbg ir paramg Zmonéms
su negalia. Atsizvelgiant j Ukrainos pavyzdj, rekomenduojama daryti psichologinius testus ir geriau
psichologiSkai paruosti potencialius savanorius atlikti veiksmus ekstremaliosios situacijos arba karo
metu. Psichologiniai testai padés sumazinti Zmoniy, baigusiy bendruosius mokymus, bet dél savo
psichologinés buklés negalin¢iy aktyviai dalyvauti teikiant pagalbg, gelbéjant arba Salinant
ekstremaliosios situacijos padarinius, skaiciy.

Papildomais psichologiniais mokymais bus galima pagerinti tiesiogiai ekstremaliojoje situacijoje
dalyvaujanciy savanoriy darbo nasuma, atsparuma stresui ir pasirengimg veikti krizinése situacijose.
Baiges mokymus ir gaves sékminga egzaminy iSlaikyma patvirtinancius dokumentus, toks asmuo turi
bati jrasSytas j atitinkamos savivaldybés savanoriy registrg. Mokymo, registravimo ir iSbraukimo is$
registro sistema gali buti paremta ,Jsakymo dél policijos veiklos organizavimo® principais, taciau
privalomg mokymo programa papildant reikalavimais ir jgaliojimais, kurie baty numatyti konkrecioms
veikloms, j kurias bty planuojama jtraukti savanorius.

Rekomendacijos

1. Sukurti Nacionalinio kriziy valdymo centro veiklos pagrindu paremtg nacionaline grésmiy rizikos
stebésenos sistemg, kuri apimty visas reikiamas prognozavimo ir analizés jstaigas, jskaitant Lietuvos
hidrometeorologijos tarnybg prie Aplinkos ministerijos, Valstybine atominés energetikos saugos
inspekcija ir kitas jstaigas, vykdandias jvairiy rusiy galimy pavojy stebéseng ir valdyma. Visos jstaigos
visais lygmenimis (nuo nacionaliniy iki vietiniy) turéty bati jtrauktos j nacionaline rizikos stebésenos ir
prognozavimo sistemg. Siekiant kokybiSkai dirbti su stebésenos rezultatais, reikia nacionaliniu
lygmeniu jgyvendinti informacijos apie visus galimus pavojus rinkimo, tvarkymo ir analizavimo
metodika bei nustatyti, kokia jstaiga bus atsakinga uz savalaikj gyventojy informavimg apie Sios
stebésenos rezultatus;

2. Kuo platesniam Zmoniy ratui, jskaitant bedarbius ir Zmones su negalia, suteikti prieigg prie
informacijos, kuri néra susijusi su ,uzdaro tipo“ (konfidencialia) informacija, siekiant pagerinti jy
suvokimg apie pavojus. Prieiga prie informacijos turéty buti suteikiama prieinamu formatu, jskaitant
lengvai suprantama kalbg (angl. Easy Read);

3. Remiantis ES Komisijos rekomendacijomis dél atsparumo nelaiméms didinimo tiksly, gerinti
informacijos apie Zmones su negalia rinkimg, valdyma, skirstyma ir analizavimg, kad buty gerinama
jtrauki politika, susijusi su ekstremaliosiomis humanitarinémis situacijomis ir teikiamos kokybiskos
prieziGros paslaugos, atsizvelgiant j konkrecius Zmoniy poreikius, kaip tai yra numatyta Nejgaliyjy teisiy
konvencijos 31 straipsnyje;

4. Sudaryti galimybe mokytis, siekiant gerinti visy kategorijy gyventojy supratima apie pavojus ir jy
atpazinima, o ne tik pareigtiny ir valstybés tarnautojy;

5. Atlikti iSsamig galiojanéiy teisés akty analize, siekiant jgyvendinti Koncepcijoje numatytas
priemones (jskaitant tinkamos organizacinés ir teisinés sistemos, jgaliojimy, jgyvendinimo mechanizmy
ir galimybés valdyti jy jgyvendinima turéjima);

6. Papildyti priemoniy, skirty investuoti j rizikos mazinimg ir stiprinti reagavimo priemoniy
potencialg, plétojant vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste, analizuojant ir reguliariai stiprinant
institucijy ir organizacijy, uztikrinanc¢iy normaly gyvenimg, o ypac teikianc¢iy materialine ir technine
pagalba bei rengianciy nuolatinius personalo mokymus, reagavimo priemoniy potencialg, sgrasg;

7. Tobulinti evakuacijos sistema, atsizvelgiant j Zmoniy su negalia poreikius, jskaitant jy galimybe
kartu su savimi pasiimti pagalbinius prietaisus ir jrangg, o jei to nejmanoma padaryti, tuomet juos
pakeisti kitais;



8. Stiprinti valstybés institucijy, vietos savivaldos, privaciojo sektoriaus, savanoriy ir NVO
bendradarbiavimo veiksminguma, sisteminant jgytas Zinias, skaidriai ir aiSkiai paskirstant visy subjekty
jgaliojimus, ir norminio teisés akto lygmeniu nustatant savanoriy ir NVO jgaliojimy apimtj bei prieigos
lygj, vykdant gelbéjimo darbus ir Salinant ekstremaliosios situacijos padarinius;

9. Numatyti privalomas konsultacijas su NVO atstovais, kurie rupinasi Zmoniy su negalia teisémis,
sudarant jvykio planus, rengiant mokymo programas skubiosios pagalbos ir gelbéjimo tarnyby
atstovams ir savanoriams, ruoSiant visuomenés mokymo planus ekstremaliyjy situacijy atvejais,
kuriant prieglaudy statybos arba renovacijos planus ir planuojant evakuacijos priemones;

10. Numatyti priemones, skirtas kontroliuoti gyventojams, savanoriams, NVO atstovams ir privaioms
jmonéms skirty mokymuy apie pavojy suvokima, jy apibrézimg ir procediras ekstremaliyjy situacijy ir
karo metu, kokybe ir organizavimo reguliaruma.

11. ) Koncepcijg jtraukti priemones, skirtas uztikrinti, kad Zmonés su negalia gauty atitinkamga pagalbg
savo gyvenimui ir pragyvenimo Saltiniams atkurti po nelaimés ir konfliktiniy situacijy. Taip pat turéty
bati numatytos laikino ir nuolatinio darbo galimybés. Zmonés su negalia turéty aktyviai dalyvauti
pakartotiniame bendruomenés jveiklinime, nes jy atskirtis turi jtakos tiek jy, tiek visos bendruomenés
gyvenimui.

Analizuoty dokumenty sgrasas
1. CIVILINES SAUGOS STIPRINIMO KONCEPCIJA

2. LIETUVOS RESPUBLIKOS NEPAPRASTOSIOS PADETIES JSTATYMAS *
3. LIETUVOS RESPUBLIKOS POLICIJOS REMEJY JSTATYMAS?

4. ]SAKYMAS DEL POLICIJOS REMEJY VEIKLOS ORGANIZAVIMO?

Ihttps://e-seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.169562/asr?fbclid=IwAROIGCExuexeC-

P7ele 8Wo03xLTGQwWKW7urQlZOugPwtwbVF652UVHa7-RI

2 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.59114/asr
3https://policija.lrv.It/uploads/policija/documents/files/veiklos-sritys/viesosios-tvarkos-ir-gyventoju-saugumo-
uztikrinimas/Policijos%20remeju%20nuostatai%20AR 2022-03-04.pdf
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